
 المحاضرة السابعة: أركان الدولة

نظرا للصعوبات المسجلة فً إطار إٌجاد تعرٌف دلٌك و واضح للدولة فً الفمه الدستوري 

، فمد ذهب الكثٌر من المفكرٌن إلى البحث عن معالم تشترن فٌها كل الدول بغض النظر 

 عن أصول نشأتها أو طابعها السٌاسً و جعلها معاٌٌرا لتعرٌف الدولة.

و على هذا النحو اختلف هؤلاء بشأن التعارٌف الوضوعة  و إن صبت مجملها على     

نفس المعاٌٌر ، فمد عرف "  هورٌو" الدولة بإعتبارها " مجموعة بشرٌة مستمرة على 

أرض معٌنة و تتبع نظاما اجتماعٌا و سٌاسٌا و لانونٌا معٌنا ، ٌهدف إلى الصالح العام و 

لبحٌات الإكراه"تسند إلى سلطة مزودة بص  

أما فؤاد العطار فٌعرفها على أنها " ظاهرة سٌاسٌة و لانونٌة تعنً جماعة من الناس   

 ٌمطنون رلعة جغرافٌة معٌنة بصفة دائمة و مستمرة و ٌخضعون لنظام سٌاسً " 

و لد عرف المفكرون الإسلبمٌون الدولة باعتبارها " أمة تؤمن بالعمٌدة و الشرٌعة ،        

أرضا معٌنة بصفة دائمة و مستمرة و ٌخضعون لنظام سٌاسً ".تمطن   

 و انطلبلا من هذه التعارٌف ٌتجلى لنا أنها تشترن فً عناصر ثلبث : 

الجماعة البشرٌة-  

الرلعة الجغرافٌة -  

النظام السٌاسً و المانونً-  

موم و هذه العناصر هً التً اصطلح علٌها فً الفمه الدستوري أركان الدولة التً لا ت

 بدونها و هو ما سنتناوله على النحو التالً : 

 المطلب الأول : الشعب

الشعب ظاهرة سٌاسٌة و اجتماعٌة مٌزته الأساسٌة ٌتمتع أفراده بجنسٌة الدولة الواحدة و 

خضوعهم لسٌادتها و نظرا للطبٌعة المزدوجة لهذه الظاهرة ، ٌمٌز الفمهاء بٌن أشكال 

الركن الأساسً فً الدولة الشعب فلٌست كلها الممصودة ب  

 أولا : أنواع الشعب 

و نعنً به كل المواطنٌن الذٌن ٌحك لهم المشاركة فً تٌسٌر أمور الشعب السٌاسً : -ا

 الدولة بتمتعهم بمباشرة حك الانتخاب .



وهم مجموعة الافراد الخاضعٌن لسلطة الدولة و المتمتعٌن الشعب الاجتماعً : -ب

هلٌتهم المانونٌة لمباشرة الحموق السٌاسٌة بجنسٌتها بغض النظر عن أ  

وهم كل الممٌمٌن على إللٌم الدولة سواء كانوا رعاٌا أو أجانب ، لذلن فإن السكان : -ج

مفهوم السكان أوسع بكثٌر من مفهوم الشعب بشمٌه الاجتماعً و السٌاسً ، و لعل الركن 

ل عن الشعب الاجتماعً، و الممصود فً الدول هو ذلن الذي لا ٌخرج عن السكان و لا ٌم

 الأجانب الممٌمٌن على إللٌمها ٌخضعون لسلطتها فً حدود ما ٌمره نظامها المانونً .

أما مفهوم الشعب فً الدولة الإسلبمٌة فٌمٌز فٌه بٌن المسلم الممٌم على أرض الدولة الذي   

لإسلبم و الذي ٌعتبر مكونا لشعبها ، بغض النظر عن جنسٌته و غٌر المسلم الممٌم بدٌار ا

ٌكون إما ذمٌا ٌستمد إلامته الدائمة من عهد الذمة أو مستأمنا ٌمٌم بها إلامة مؤلتة و هو فً 

الحالتٌن تحت حماٌة الدولة الإسلبمٌة و ملتزم بأنظمتها فً إطار الحرٌة العمائدٌة و الدٌنٌة 

. 

 ثانٌا : التمٌٌز بٌن الشعب و الامة

، و ان كانت عناصر بناء الأمة تجعل من الشعب أكثر  لا ٌشترط فً الشعب أن ٌشكل أمة 

تراصا و وحدة ، غٌر أن هنان حالات ٌصعب فٌها التمٌٌز بٌن مفهومً الشعب و الامة 

 خاصة فً ظل إلتحامهما أو استغراق أحدهما للآخر .

فالمعروف فمها أن الدولة هً مجموعة أفراد تجمعهم روابط معنوٌة مجسدة على      

د الشعب الذٌن تجمعهم روابط موضوعٌة تنظٌمٌة غٌر أن الفمه المانونً لد خلبف أفرا

 اختلف بشأن تلن العناصر التً تشكل عامل الوحدة بٌن أفراد الأمة و نمٌز هنا بٌن :

: التً تعتبر اللغة و العرق أساس وحدة الأمة و وجوه تلبحمها لأنهما النظرٌة الألمانٌة-1

 للب الأمة و روحها.

: و التً تعتبر أن الإرادة المشتركة فً العٌش معا هً عنصر توحٌد النظرٌة الفرنسٌة-2

الأمة و إن ضمت أجناسا و أعرالا مختلفة ، لأن الأمة فً مفهوم هذه النظرٌة هً روح لها 

 صلة بالماضً  و متعلمة بالحاضر و متطلعة إلى المستمبل من خلبل تضامن أفرادها .

رنسً ٌؤسس لنظرٌة الدولة الأمة التً ٌمٌز فٌها بٌن مفهوم الشعب و مما ٌجعل الفمه الف

 الأمة اللذٌن ٌصبحان متطابمٌن.

: التً تنطلك من وحدة المصالح الالتصادٌة لبناء وحدة الأمة و إن لنظرٌة الماركسٌة ا-3

 كان المعروف و الشائع عن المصلحة هً عامل تفرلة أكثر منها عامل وحدة.



: و التً لا تجعل بدٌلب للعمٌدة الدٌنٌة أي العمٌدة هً أساس لوحدة لامٌة النظرٌة الإس-4

الأمة ، فكل من ٌدٌن بها فرد من أفراد الأمة الإسلبمٌة التً لا ٌمكنها أن تكون دولة إلا فً 

حال تطابك مفهوم الأمة فٌها على هذا النحو على مفهوم الشعب المانونً و أصبح أفراد 

مختلف البماع ٌشكلون شعبا واحدا و ٌمطنون إللٌما واحدا خاضعا الأمة المتراسٌن فً 

 لسلطة خلٌفة المسلمٌن و محتكما لشرٌعة الله كسالف عهدهم 

وتتجلى الأمة فً كل هذا أكثر تعمٌدا من النظام السٌاسً للدولة الذي لا ٌعدو أن ٌكون      

حت المعٌار الذي توظفه وحدة سٌاسٌة و لانونٌة لا غٌر ، غٌر أن الامة و وحدتها أصب

الدولة و الحكومات لكبح جماح الاتجاهات الثورٌة و إضفاء الشرعٌة على السلطة و فرض 

 شخصٌة متمٌزة خارجٌا إن التضى الأمر ذلن.  

لمطلب الثانً: الإقلٌما  

ولا : تعرٌف الإقلٌمأ  

" على أنه " الإطار العادي لممارسة سلطة الدولة لعملها و اختصاصاتها " ٌعرفه " بٌردو

فالإللٌم هو المكان الذي ٌستوطنه شعب الدولة على سبٌل الدوام ، و هو الشرط الأساسً 

لإستملبل السلطة السٌاسٌة  و ٌتحدد إللٌم الدولة بحدود طبٌعٌة و  حسابٌة كالمعالم الجغرافٌة 

لطول و دوائر العرض فً الكرة الأرضٌة ، كما ٌتحدد بحدود و التضارٌس و خطوط ا

سٌاسٌة و لانونٌة تنجر عن نصوص و اتفالات دولٌة خاصة إذا كانت الدولة ذاتها نتاج 

 لمعاهدة أو اتفاق تمسٌم ، أو اتفاق منح الاستملبل أو تمرٌر المصٌر.

 ثانٌا : مشتملات الإقلٌم

الات هً المجال الأرضً و المائً و الجوي ، و ٌشتمل الإللٌم فً الدولة على ثلبث مج

 ٌلحك به فً إطار تطور فكرة السٌادة و امتداد مجالاتها الفضاء الخارجً 

ولا ٌشترط فً المجال البري أو الأرضً أن ٌكون لطعة واحدة ، فٌمكن ان ٌكون الإللٌم لا 

 ٌشكل وحدة واحدة ، كأن ٌكون مجموعة جزر مثلب.

فٌشمل ما على سطح أرض الإللٌم من مٌاه إضافة إلى المٌاه الملبصمة أما الإللٌم المائً 

لحدودها البرٌة ، وهو ما اصطلح علٌه بالبحر الإللٌمً و ان اختلف فمهاء المانون الدولً 

فً تحدٌد مدى البحر الإللٌمً حٌث استمر الرأي على تحدٌده بمسافة ثلبثة أمٌال بحرٌة 

البحر و ٌشمل هو الآخر سطح الماء و باطنه. تحسب من شاطئ الدولة باتجاه عرض  

و ٌمصد الفمهاء بالإللٌم الجوي طبمات الجو التً تعلو كلب من الإللٌم الأرضً و و المائً و 

هو المجال الذي لا حدود له من حٌث الارتفاع لأن الدولة تمارس فٌه سٌادتها مهما علب و 



الألمار الصناعٌة فٌه و الصوارٌخ و ٌبمى الإشكال لائما بشأن الفضاء الخارجً و حركة 

مركبات الفضاء مما دعى إلى ضرورة التفكٌر فً تحدٌد الارتفاع اللبزم لممارسة سٌادة 

 الدولة علٌه لٌبمى ما عداه ملكا مشتركا للئنسانٌة كمنطمة أعالً البحار فً الإللٌم المائً .

 ثالثا: طبٌعة حق الدولة على إقلٌمها

كٌٌف حك الدولة على إللٌمها و برز نتٌجة هذا الإختلبف وجهات اختلف الفمهاء بشأن ت

 نظرثلبثة:

أي أن الإللٌم هو أحد موضوعات سٌادة الدولة التً لا تعلوها رأي ٌقول أنه حق سٌادة : -1

 سٌادة ، و هو ما جعله معرضا للنمد من ناحٌتٌن :

من  حٌث أن السٌادة تمارس على الأشخاص لا على الأشٌاء .-  

من حٌث أن امتداد اختصاصات هٌئات الدولة فً إطار المانون الدولً لٌشمل إللٌم دولة ما -

 ٌجعل مفهوم السٌادة الكاملة منموصا .

: تتمتع به الدولة و ٌنصب على رأي ٌقول بأن حق الدولة على إقلٌمها هو حق ملكٌة -2

ة .و إن كان البعض لا ٌرى كل مشتملبت الإللٌم مما ٌثٌر مسألة الماطنٌن بالإللٌم و الدول

تعارضا بٌن الملكٌة الخاصة للؤفراد و الملكٌة العامة للدولة لخضوع الأولى للموانٌن العادٌة 

 و خضوع الثانٌة للمانون الدولً.

: لأنه رأي ٌقول بأن حق الدولة على إقلٌمها هو حق عٌنً نظامً ذو طبٌعة تأسٌسٌة-3

د ما تمتضٌه المصلحة العامة للدولة من ممارسة ٌمع على الأرض مباشرة ، و لكن فً حدو

للرلابة و الحماٌة للئللٌم و إدارة شؤونه و لذلن ٌمول " دي مالبرغ " أن الإللٌم لٌس جزءا 

 من سٌادة الدولة بل هو شرط و صفة لهذه السٌادة و نطاق لممارستها.

 المطلب الثالث : السلطة السٌاسٌة 

سٌة الفرع الأول تعرٌف السلطة السٌا  

لتكتمل أركان الدولة و ٌتم بناؤها لابد لها من عنصر ٌعده الفمهاء حجر الزاوٌة فً بناء 

الدولة و ٌتمثل فً السلطة السٌاسٌة و السلطة السٌاسٌة بهذا المفهوم هً الهٌئة المنظمة التً 

 تتولى ممارسة السلطة لحكم الشعب و إدارة شؤونه وبسط السٌادة على الإللٌم.

تمٌٌز بهذا الصدد بٌن صاحب السٌادة و من ٌمارسها و هذا الأخٌر هو الممصود و ٌجدر ال

 بالسلطة السٌاسٌة التً تتناولها بغض النظر عن طبٌعة النظام السٌاسً فً الدولة

 و ٌشترط الدكتور " سلٌمان الطماوي " ركنان جوهرٌان لتأسٌس السلطة السٌاسٌة و هما : 



حاكمة و طبمة محكومة وجود النظام المائم على طبمة-1  

استملبل الدولة و وحدتها السٌاسٌة فً ظل هذا النظام-2  

 الفرع الثانً : ممٌزات السلطة السٌاسٌة و مظاهرها

تتمٌز السلطة السٌاسٌة فً كافة الدول بجملة مواصفات تجعل منها ركنا جوهرٌا فً تأسٌس 

فرد من أفراد الشعب ، و  الدولة ، فهً سلطة عامة تطبك على كل جزء من الإللٌم و كل

 كل شأن من الشؤون  و هً علٌا  لا تخضع لسلطة أخرى أعلى منها .

 وهً أصٌلة لا تستمد من غٌرها 

 و مستملة لا تتبع غٌرها 

 و دائمة لا تمبل التألٌت 

 و واحدة لا تمبل التجزئة 

تبمً على  غٌر أن اتصاف السلطة السٌاسٌة بهذه المواصفات ٌمتضً بالضرورة على آلٌات 

 مكانتها و تمٌزها و هذه الآلٌات تظهر فً مظهرٌن إثنٌن : 

 التً تمكنها من بسط النفوذ التام ،احتكار السلطة السٌاسٌة للإكراه أو القوة العمومٌة: -1

عبر هذه الآلٌة ٌمكن التمٌٌز بٌن السلطة المدنٌة و العسكرٌة ، و السلطة الروحٌة  المدنٌة و 

السلطة السٌاسٌة ٌنبغً أن تكون مدنٌة توظف لوتها فً ممارسة سلطات مدنٌة و لا تتعداها 

إلى الإطار العسكري ، كما ٌجب أن تكون السلطة السٌاسٌة فً رأي فمهاء المانون مدنٌة لا 

حٌة أن تستمد لوتها من أسس موضوعٌة لا من أسس معنوٌة و هو الأمر الذي ٌختلف رو

 بشأنه فً ظل الدولة الدٌنٌة.

و هو الاختصاص الذي تنفرد به الدولة و سلطة وضع القوانٌن و السهر على تنفٌذها: -2

طة تحتكره بوجه عام لأنه الإطار الذي تتحدد به علبلة الحكام بالمحكومٌن و حدود السل

 السٌاسٌة على وجه الخصوص بالموازاة مع حموق و حرٌات الأفراد.

 الفرع الثالث : الشرعٌة و المشروعٌة

تسعى السلطة السٌاسٌة فً كل الدول إلى الحصول على رضا الخاضعٌن لها و احتكامهم 

بأمرها لتضمن بماءها و استمرارها على الدوام لأن استمرارها هو شكل من أشكال استمرار 

دولة ، غٌر أن هذا الرضا لا ٌحصل دائما بنفس الألٌات و الآسالٌب كما أنه لد ٌكون ال

صرٌحا أو ضمنٌا و لد لا ٌحصل مطلما، و على هذا النحو ٌمٌز الفمهاء بٌن السلطة 



المشروعة  و السلطة الشرعٌة من خلبل التمٌٌز بٌن مفهومً المشروعٌة و الشرعٌة و إن 

احدة: كان كلبهما وجهان لعملة و  

 أولا : المشروعٌة

و تطلك على السلطة التً ٌعتمد الافراد بأنها تتطابك و الصور التً كونوها داخل المجموعة 

الوطنٌة ، و هً بذلن صفة ٌعتمد الأفراد أنها أصلح فكرة للسلطة من حٌث تطابمها مع آمال 

و هذا التصور ، و و آلام المجتمع الذي ٌنتج رضاه عن السلطة السٌاسٌة عن هذا الاعتماد 

 هذا الإعتماد لٌس آت من عدم ، لأنه ٌتأسس و ٌنبنً على جملة مبررات .

فإذا كان الممارس للسلطة ٌموم بممارسته لها وفك تمالٌد المجتمع كانت سلطته لائمة على 

مشروعٌة تملٌدٌة ، و إن كان ٌمارسها وفما لكفاءته و لدراته المتمٌزة و تحكمه فً الأمور 

بشكل ٌشهد به له و ٌجعل منه زعٌما فً نظر الجماعة عدٌت سلطته لائمة على العامة 

أساس المشروعٌة الكارٌزمتٌة أو الزعامٌة  و هكذا الأمر إذا كان الأساس دٌنا أو تارٌخٌا 

أو لانونٌا و ٌحكم على طبٌعة النظام السٌاسً و تأرجحه بٌن النظام الدٌممراطً و 

و مدى صحة مبرراتها.الدكتاتوري بدرجة المشروعٌة   

و على هذا النحو لد تكون المشروعٌة هً المرجعٌة التً ٌموم علٌها النظام السٌاسً بشكل 

 عام كالمرجعٌة اللٌبرالٌة أو الشٌوعٌة أو الإسلبمٌة مثلب.

فإذا تطابمت مرجعٌة السلطة مع مرجعٌة المجتمع أصبحت السلطة المشروعة و إن لم تتم 

 على أسس لانونٌة ألوى أنواع السلطة السٌاسٌة .

 ثانٌا: الشرعٌة

هً صفة السلطة السٌاسٌة المستندة فً وجودها و حماٌة صلبحٌاتها على لواعد الدستور و 

مانون الوضعً و لٌس بغٌره من المبررات السالف النظام المانونً ، فهً مرتبطة أساسا بال

 ذكرها.

و ٌرجع الكثٌر من المفكرٌن أصل فكرة الشرعٌة إلى ظهور الدولة اللٌبرالٌة ، و إن كان 

الوالع ٌثبت أن الإسلبم هو أول من لٌد السلطة السٌاسٌة فً الدولة بحدود الشرٌعة 

، أما الشرعٌة فً الفكر الماركسً فهً الإسلبمٌة كمانون إلهً ٌشمل أمور الدٌن و الدنٌا 

 وسٌلة لتحوٌل مشروع سٌاسً إلى لانون أي أنها تخدم المشروعٌة الماركسٌة.

و بإسماط هذا المفهوم على ما سبك لوله بشأن المشروعٌة تصبح الشرعٌة هً تمنٌن 

 المشروعٌة أو ضبط مبرر مشروعٌة السلطة السٌاسٌة بحدود المانون كضمان لإلرار مبدأ

 الشرعٌة .



فتكون إذن المشروعٌة هً الرضا غٌر المستمد من المانون فً حٌن أن الشرعٌة هً    

الرضا المبنً على المانون ، لٌتحول الرضا الضمنً إلى رضا صرٌح منصوص علٌه فً 

المانون المعبر عن الإرادة العامة ، غٌر أن ضمانات تعبٌر المانون عن الإرادة العامة و 

لشرعٌة لا ٌمكن الحدٌث عنها فً غٌاب دولة المانون التً سنتعرض للحدٌث إحلبل مبدأ ا

 عنها لاحما فً معرض تناولنا لخصائص الدولة.

 المطلب الرابع : الاعتراف الدولً بالدولة

اختلف فمهاء المانون الدستوري و الدولً على حد سواء بشأن تكٌٌف الاعتراف بالدولة من 

فً إٌجاد مكان لها من المجموعة الدولٌة و بهذا الصدد برز طرف المجتمع الدولً و دوره 

 رأٌان : 

ٌعتبرالاعتراف الدولً منشىء للدول بالشكل الذي ٌمنحها وضعا لانونٌا فً رأي أول: -

المجتمع الدولً و ٌمتعها بالشخصٌة المعنوٌة الدولٌة ، و الأخذ بهذا الرأي ٌجعل الدولة 

ها دولٌا عرضة لجملة من الإجراءات نذكر منها:الكاملة الأركان و غٌر المعترف ب  

إمكانٌة الحجز على أموالها-  

معاملة سفنها معاملة سفن المرصنة و حتى طائراتها -  

عدم إمكانٌة تمكٌنها بالمعاهدات الدولٌة-  

فمدانها للحصانة المضائٌة أمام محاكم الدول الأجنبٌة و المحاكم الدولٌة-  

و الحصانات الممررة للدبلوماسٌٌن دولٌا ، أي أنها تصبح  عدم حصولها على الامتٌازات-

 بالمختصر المفٌد على هامش المجتمع الدولً.

لا ٌعتبر الاعتراف بالدولة منشئا لها لأنها تنشأ باكتمال أركانها الثلبث ، غٌر رأي ثانً : -

 أن الاعتراف ٌصبح إجراء ممررا لأمر والع و كاشف له.

عن عدم الاعتراف بها سوى انمطاع علبلتها الدبلوماسٌة مع  و على هذا النحو لا ٌنجر

 الدول غٌر المعترفة بها دون سواها.

و مهما كان الوضع فإن الاعتراف و ان لم ٌكن له أثر مباشر على الدولة من الناحٌة 

المانونٌة ، إلا أنه من الناحٌة الفعلٌة و خاصة فً هذه المرحلة من تطور المجتمع الدولً 

هم عامل فً تشكٌل دول من العدم أو إعدامها ان كانت موجودة و بشكل لا ٌوصف.أصبح أ  

 

 



 


