
 المحاضرة الخامسة: ضمانات حماٌة الدستور و تطبٌقه

من لابد من توافر مجموعة  و ضمان حسن تطبٌمه  من أجل ضمان حماٌة لأحكام الدستور

 الضمانات المانونٌة و الشعبٌة ، تتمثل فٌما ٌلً: 

 أولا: مبدأ سمو الدستور

فإنه  –سبك بٌان ذلن من لبل  كما -مهما ٌكن الاختلاف على تعرٌف المانون الدستوري 

من المبادئ المسلم بها فً الدولة الحدٌثة، أن الدستور ٌبٌن لواعد تنظٌم حماٌة السلطة و 

العلالات بٌنها و بٌن الأفراد ، و ٌرسم الحدود التً تمارس فً إطارها الوظائف فإن 

 السلطة تكون دائما ممٌدة به و لا ٌجوز لها أن تخالف أحكامه.

الة ما إذا تعدت حدود الدستور فمدت صفتها المانونٌة ، و انملبت من سلطة لانونٌة و فً ح  

 تستند للدستور إلى سلطة فعلٌة لا سند لها إلا الموة المادٌة.

لذلن فما دام الدستور هو الذي ٌؤسس السلطة و ٌحٌط نشاطه بإطار لانونً لا تستطٌع أن  

تً ٌرتكز علٌها النظام المانونً و ٌنشىء تخرج عنه كلٌة، و هو الماعدة الأساسٌة ال

السلطات و ٌحدد اختصاصاتها فهو الذي ٌعلوها ، من هنا جاءت فكرة " سمو الدستور" و 

علو لواعد المانون الدستوري و إعطائها المكانة العلٌا بالنسبة لبمٌة المواعد المانونٌة 

وري لماعدة الشرعٌة. الأخرى و أصبح من أهم خصائص الدولة الحدٌثة و الأساس الضر

 و ٌتحمك السمو الدستوري من وجهٌن :

بالنظر إلى طبٌعة المواعد الدستورٌة و مضامٌنها ، فإن السمو المادي أو الموضوعً: -(1

هذه المواعد باعتبارها تتعلك بأساس الدولة و نظام الحكم فهً التً تنشىء السلطات العامة) 

و تبٌن احتٌاجاتها و علالاتها ببعضها و بالأفراد .كما التشرٌعٌة، و التنفٌذٌة، و المضائٌة( 

أنها هً التً تعكس فلسفة المجتمع السٌاسٌة و الالتصادٌة و الاجتماعٌة ، فإنها على 

مضمون المواعد المانونٌة الأخرى تعتبر بالتالً الأساس الشرعً لجمٌع الأنظمة المانونٌة 

دولة من أنشطة لانونٌة و السمو الموجودة فً الدولة  ، و مصدر جمٌع ما فً ال

الموضوعً إذ ٌستند إلى مضمون النصوص الدستورٌة و فحواها فإنه ٌتحمك لجمٌع أنواع 

 الدساتٌر ، و ٌترتب علٌه نتٌجتٌن هامتٌن: 

 *تأكٌد و تدعٌم مبدأ الشرعٌة

 *عدم إجازة تفوٌض السلطات و الصلاحٌات إلا فً إطار الدستور.

الدستور الذي لا تعدل نصوصه إلا باتباع إجراءات مخالفة ٌوصف السمو الشكلً: -(2

لتلن التً تتبع لتعدٌل المواعد العادٌة بالدستور الجامد، و هذا الجمود هو الأداة الأساسٌة 

لإعطاء الماعدة الدستورٌة المكانة العلٌا التً تنفرد بها عن بالً المواعد المانونٌة الأخرى ، 

ك إلا فً ظل الدساتٌر الجامدة ، التً تتطلب لوضعها و تعدٌلها لهذا فالسمو الشكلً لا ٌتحم

إجراءات أكثر تعمٌدا من تلن المتبعة فً الموانٌن العادٌة لأن الهدف من إحاطة هذه 



الدساتٌر الجامدة بتلن الإجراءات المعمدة هو حماٌة أحكامها ، و حتى ٌحافظ على ثباتها و 

 استمرارها.

القانونٌة ثانٌا: مبدأ تدرج القواعد  

لمبدأ أن المواعد المانونٌة التً ٌتكون منها النظام المانونً فً الدولة لٌست ٌعنً هذا ا     

جمٌعا فً مرتبة واحدة من حٌث الموة و المٌمة بل تتدرج فٌما بٌنها مما ٌجعل بعضها أسمى 

ل مرتبة من البعض الآخر مع وجوب خضوع الماعدة الأدنى للماعدة الاسمى ، ومن خلا

هذا التدرج تأخذ المواعد الدستورٌة المرتبة العلٌا ثم تأتً المواعد التشرٌعٌة العادٌة ، ثم 

 المرارات الإدارٌة الصادرة من الهٌئات الإدارٌة.

و الوالع أن هذا المبدأ ٌعتبر فً الدولة الحدٌثة عنصرا أساسٌا فً نظام الدولة المانونٌة      

خضوع الهٌئات الحاكمة للمانون و على رأسها الدستور فإنه ذلن أنه إذا كان المبدأ ٌمضً ب

لا سبٌل لتحمٌك هذا الخضوع إلا بالربط بٌن أجزاء النظام المانونً ربطا تسلسلٌا تنفذ خلاله 

 أحكام المانون من الممة إلى الماعدة.

 ثالثا : مبدأ الفصل بٌن السلطات 

كان موضوع تمسٌم الوظائف فً الدولة محل اهتمام العدٌد من الفلاسفة و الفمهاء منذ       

العصور المدٌمة، فمد ذهب أفلاطون مثلا فً كتابه " الموانٌن " إلى تمسٌم وظائف الدولة و 

أعمالها على هٌئات متعددة ، و ذلن لصد تحمٌك التوازن و التعادل فٌما بٌنهما، ثم جاء 

لام بتمسٌم آخر للوظائف و مٌز بٌن وظٌفة تمرٌر المواعد المنظمة للجماعة و  أرسطو و

 وظٌفة الأمر و التنفٌذ ، و وظٌفة المضاء.

أما فكرة توزٌع السلطات التً تعنً تعد الهٌئات الحاكمة فهً فكرة حدٌثة ، ظهرت      

شخصٌا للحاكم و هو  بظهور الدولة الحدٌثة ، لأن السلطة فً المجتمعات البدائٌة كانت حما

مصدرها ، أي أن الحاكم كان ٌجمع فً ٌده جمٌع الاختصاصات و ٌتمتع بسلطة مطلمة، 

لكن و نتٌجة لتعدد مشاكل الدولة ، و بعجز الحكام عن الانفراد بسلطاتهم ، و نتٌجة 

للصراع الطوٌل بٌن الطبمات الحاكمة و المحكومٌن ، جاءت النداءات المعروفة فً أوروبا 

طالبة بإشران الشعب فً حماٌة السلطة ، و توزٌعها على هٌئات مختلفة، بدل تركٌزها الم

 فً ٌد شخص الملن لمنع الاستبداد و الطغٌان.

فً كتابه " الحكومة المدنٌة " إلى  8811و نتٌجة لذلن ذهب " لون " فً أعماب ثورة      

ٌعٌة، و مهمتها سن الموانٌن ، تمسٌم السلطات إلى أربع هٌئات : الأولى : هً السلطة التشر

و الثانٌة : السلطة التنفٌذٌة و مهمتها تنفٌذ الموانٌن ، و الثالثة : السلطة الاتحادٌة، و مهمتها 

إعلان الحرب و السلم و عمد المعاهدات و الشؤون الخارجٌة، و الرابعة : سلطة التاج، و 

رة  الفصل بٌن السلطتٌن هً مجموعة الحموق و الامتٌازات الملكٌة. مؤكدا على ضرو

 التشرٌعٌة و التنفٌذٌة لتفادي إساءة استعمالها و منعا للاستبداد.



وبعد " لون " جاء " مونتسكٌو"  الذي ارتبط مبدأ الفصل بٌن السلطات باسمه ، و     

استطاع أن ٌمدمه بصٌاغة دلٌمة و أن ٌحدد له معالمه و ضوابطه فً مؤلفه المشهور "روح 

و لام بدوره بتمسٌم السلطات إلى هٌئات ثلاث : الأولى  8471لذي صدر سنة الموانٌن " ا

التشرٌعٌة و الثانٌة المنفذة للمانون العام )التنفٌذٌة( و الثالثة المنفذة للمانون المدنً            

) المضائٌة(. و على هذا الأساس تأتً دعوة مونتسكٌو و مفكرون آخرون فً هذه المرحلة 

طات على هٌئات مختلفة : سلطة تشرٌعٌة تموم بسن الموانٌن ، و سلطة تنفٌذٌة لتوزٌع الس 

تموم بتنفٌذ الموانٌن ، و سلطة لضائٌة تموم بمهمة الفصل فً المنازعات و الخصومات ، 

مع ترن المجال للتعاون و المرالبة بٌن السلطات حتى ٌحدث هنان توازن ، و تستطٌع كل 

 سلطة تولٌف سلطة أخرى.

و من هنا ٌبدو واضحا أن الممصود من هذا المبدأ لٌس استملال كل هٌئة عن الأخرى     

تمام الاستملال ، لكن الممصود هو عدم تركٌز وظائف الدولة و اختصاصات السلطة العامة 

و تجمٌعها فً ٌد واحدة ، و العمل على جعل الهٌئات الثلاث تمارس اختصاصاتها بالاتفاق 

ئة حاكمة بمثابة ضابط أو رادع لغٌرها من الهٌئات " سلطة تولف فٌما بٌنها ، و كل هٌ

 سلطة" 

و لذلن فالفصل بٌن السلطات ٌعنً أمرا أبعد من توزٌع السلطات ، حٌث ٌستلزم فصلا     

 عضوٌا ٌجعل جمٌع الهٌئات على لدم المساواة ، و ٌمنع طغٌان إحداهما على الأخرى.

مبدأ الفصل بٌن السلطات بمعنى الفصل المطلك ،  لكن رجال الثورة الفرنسٌة فسروا    

بحٌث تنتفً كل علالة أو تداخل بٌن الهٌئات التً تتولى هذه السلطات ، و لرروا أن 

السٌادة تتجزأ إلى سلطات مختلفة ، و أن الاختصاصات التً تمارسها تعتبر حالٌا من 

 جوانب السٌادة.

الفصل بٌن السلطات ٌضمحل بعد أن أصبح و بظهور مبدأ السٌادة الشعبٌة بدأ مبدأ     

الشعب وحده صاحب السٌادة و عدلت الدولة عن فكرة توزٌع السلطة باعتبارها وسٌلة 

للحٌلولة بٌن الحكام و الاستبداد ، و ظهرت فكرة تضخٌم الاختصاصات للهٌئات الحاكمة  

تعدد الهٌئات  الأكثر تمثٌلا للشعب. و بمعنى أخر فإن النظم المعاصرة أبمت على فكرة

الحاكمة و لكنها تركز السلطة فً ٌد هٌئة واحدة، و لم تعد بمٌة الهٌئات الأخرى على لدم 

المساواة مع ذلن الحاكم أو تلن الهٌئة ، و إنما أصبحت مجرد هٌئات تابعة و أصبحت 

العلالة بٌن السلطات العامة فً الدولة المعاصرة علالة تدرٌج و لٌست علالة مساواة ، و 

غدا المبدأ السائد فً الأنظمة المعاصرة " مبدأ تدرج السلطات " بدلا من " مبدأ الفصل بٌن 

 السلطات ".

 

 

 



 رابعا: الرقابة على دستورٌة القوانٌن 

مبدأ سمو الدستور أن تحترم كل سلطة أنشأها الدستور لاختصاصاتها ، و أن ٌمتضً   

 تلتزم بنصوص و مبادئ الدستور. 

لهذا السبب أنشئت فكرة الرلابة الدستورٌة للمٌام بالتحمك من مخالفة الموانٌن للدستور   

 لإصدارها أو عدم إصدارها، أو لإلغائها أو الامتناع عن تطبٌمها إذا كان لد تم إصدارها.

وبعد استمرار مبدأ سمو الدستور أصبح معظم الفمه ٌعتبر بأن الرلابة الدستورٌة هً من   

مانات المانونٌة التً تكفل حماٌة الدستور وتطبٌمه، وحماٌة الحموق والحرٌات.أهم الض  

وتختلف الرلابة على دستورٌة الموانٌن حسب الجهة المكلفة بالرلابة، فمد تأخذ أسلوب   

 الرلابة السٌاسٌة أو أسلوب الرلابة المضائٌة.

عندما تتولى جهة غٌر تسمى الرلابة الدستورٌة بالسٌاسٌة الرقابة السٌاسٌة: -( 1   

لضائٌة مهمة التحمك من مدى مطابمة أو مخالفة الموانٌن لأحكام الدستور، أو عندما ٌغلب 

 الطابع السٌاسً على الأعضاء المشكلٌن للهٌئة التً تمارس الرلابة.

والرلابة السٌاسٌة منها ما هو سابك على صدور المانون وتسمى الرلابة السابمة، ومنها    

حك، وتسمى الرلابة اللاحمة. والتً جعلتها من اختصاص هٌئة سٌاسٌة. وٌرجع ما هو لا

)المحاكم  المضائٌةذلن لأسباب كثٌرة، منها ما ٌتمثل فً السمعة السٌئة للبرلمانات 

المضائٌة( التً تتدخل لبل لٌام الثورة كثٌرا فً عمل السلطة التشرٌعٌة عن طرٌك إلغاء أو 

نها من لوانٌن، ومنها ما كانت تطبمه من مبادئ دستورٌة كمبدأ عرللة تنفٌذ ما كان ٌصدر ع

الفصل بٌن السلطات مثلا، بحث أنه بإسناد الرلابة الدستورٌة للمضاء سوف ٌؤدي فً 

نظرهم إلى التدخل فً أعمال السلطة التشرٌعٌة، وبالتالً الإخلال بالتوازن وباستملالٌة 

 السلطات.

" روسو " كانت تعتبر أن الموانٌن هً مظهرا من مظاهر كما أن فرنسا المتأثرة بأفكار   

الإرادة العامة ولا ٌمكن أن تجعل رلٌبا آخر على الإرادة العامة سوى ضمٌر ممثلً الأمة، 

 وبالتالً فلا مبرر لمباشرة المضاء الرلابة على الموانٌن الصادرة عن البرلمان.

و عن طرٌك هٌئة نٌابٌة فً أغلب وتتم الرلابة السٌاسٌة إما عن طرٌك مجلس دستوري أ 

الأحٌان وما ٌلاحظ على هذا النوع من الرلابة أنه رغم أهمٌة المتمثلة خاصة فً الجانب 

الولائً الذي ٌسمح بتفادي تضارب الأحكام لو أسندت إلى عدة محاكم، إلا أن الوالع أثبت 

ات السٌاسٌة أو الحزبٌة فشلها فً معظم الدول التً أخذت بها لأنها غالبا ما تتأثر بالاتجاه

وتسٌطر علٌها دائما إحدى الجهات التً ساهمت فً تشكٌلها. دون أن ننسى أن هذه الهٌئة 

تبمى حبٌسة إخطار الجهات التً ٌحددها دستور الدولة ولا تتحرن بمفردها للنظر فً 

ء موضوع الدستورٌة، وعلى هذا الأساس استمر فً معظم الدول فً العالم تمرٌر حك المضا

 بالرلابة الدستورٌة طالما لا ٌوجد نص ٌمنع بصفة صرٌحة لٌام تلن الرلابة.   



الممصود منها إعطاء الحك للمضاء لأن ٌتولى عملٌة فحص دستورٌة الرقابة القضائٌة: -(2

الموانٌن لكً ٌتحمك من مطابمتها أو مخالفتها لمواعد الدستور . و هذه الرلابة رغم تنوعها 

ز على نوعٌن أساسٌٌن: الرلابة المضائٌة عن طرٌك الدعوى الأصلٌة، و إلا أن الفمه ٌرك

 الرلابة المضائٌة عن طرٌك الدفع.

تعنً هذه الرلابة السماح لصاحب الرقابة القضائٌة عن طرٌق الدعوى الأصلٌة: -(1

المصلحة لٌبادر برفع الدعوى ابتداء أمام المحكمة المختصة للمطالبة بإلغاء لانون مخالف 

للدستور، و لا ٌنتظر حتى ٌطبك المانون علٌه لٌدفع بعدم دستورٌته كما هو متبع فً أسلوب 

 الدفع الفرعً.

ونظرا لخطورة هذه الرلابة الهجومٌة فإنه لا ٌجوز للأفراد اللجوء إلٌها إذا وجد نص     

دستور صرٌح ٌمرر ذلن، كما لا ٌجوز للمضاء إلغاء أي لانون لعدم دستورٌته إلا إذا نص ال

 على ذلن صراحة.

ولهذا فإن معظم الدساتٌر التً أخذت بهذه الرلابة، تعهد بها إلى محكمة واحدة أو     

تسندها للمحكمة العلٌا وذلن لتجنب تضارب الأحكام. كما أن الماضً الذي تعرض أمامه 

وبعد أن ٌتحمك من مطابمة المانون موضوع الدعوى للدستور أو عدم  –لضٌة الإلغاء 

ٌجب علٌه أن ٌحسم النزاع نهائٌا، فإذا كان المانون مخالفا للدستور ٌصدر حكما -ابمته لهمط

 بإلغائه نهائٌا كأنه لم ٌكن وإذا ما تبٌن له أنه مطابك للدستور ٌمضً برفض الدعوى. 

الرقابة عن طرٌق الدفع-(2  

أحد الخصوم  تعنً الرلابة فً هذه الصورة، وجود نزاع مطروح على المضاء ثم ٌدفع      

بعدم دستورٌة المانون الواجب التطبٌك على هذا النزاع وفً هذه الحالة ٌتعٌن على الماضً 

أن ٌفحص هذه الدعوى، فإذا ما تحمك من مخالفة المانون للدستور امتنع عن تطبٌمه ولا 

وإذا كان المانون غٌر مخالف للدستور –عكس ما هو علٌه الحال فً رلابة الإلغاء  –ٌلغٌه 

 فإنه ٌرفض الدعوى و ٌصدر حكمه وفما للمانون الساري المفعول.

وٌرجع الفضل فً إبراز الرلابة المضائٌة عن طرٌك الدفع فً العصر الحدٌث إلى     

الماضً " مارشال " ولت أن كان ٌشغل رئٌس لضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا للولاٌات 

أٌن تمرر حك  8181ادٌسون" سنة المتحدة الأمرٌكٌة، فً لضٌة " ماربوري" ضد " م

 المحاكم فً الرلابة الدستورٌة للموانٌن.

لكن ما تجدر ملاحظته، أن أسلوب الرلابة عن طرٌك الدفع الفرعً لٌس هو الأسلوب    

الوحٌد الذي ٌمارس فً أمرٌكا، وإنما ٌوجد أسلوبان آخران لا ٌملان أهمٌة فً مجال حماٌة 

: الحرٌات الفردٌة، وٌتمثلان فً  

و هً وسٌلة رلابٌة أخرى ٌلجأ إلٌها الرقابة عن طرٌق الأمر القضائً أو أوامر المنع: -

الفرد فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً حالة ما إذا رأى أن تطبٌك لانون ما سٌؤدي إلى 



إلحاق الضرر به، و بالتالً ٌطلب من المحكمة أن تصدر أمرا بمنع الموظفٌن المكلفٌن 

المانون. فإذا أصدرت المحكمة ذلن الأمر وجب على الموظف الصادر إلٌه بتنفٌذ ذلن 

الأمر الامتناع عن تنفٌذه و إلا تعرض لعموبة جنائٌة بتهمة احتمار العدالة. لهذا ٌصبح 

 تشبٌه هذا الأسلوب بأسلوب الدعوى الأصلٌة من حٌث أنه إجراء هجومً ضد المانون.

عندما ٌرى أن  –وتتمثل فً إمكانٌة شخص ما : الرقابة عن طرٌق الأحكام التقرٌرٌة-

فٌه ما إذا  بأن ٌطلب من المحكمة إصدار حكم تمرر –المانون المراد تطبٌمه غٌر دستوري 

كان المانون المراد تطبٌمه على لضٌة معٌنة دستورٌا أم غٌر دستوري. وعلى أساس هذا 

تنفٌذه.لمانون المراد تطبٌمه، أو عدم ٌموم الموظف بتنفٌذ االحكم   

 خامسا : الضمانات الشعبٌة

لم تعد الضمانات المانونٌة السابمة تكفً وحدها لضمان حسن تطبٌك الدستور و حماٌة 

الحموق و الحرٌات بعدما ثبت عملٌا أن احترام الدستور و حماٌته لا ٌتولف على ممدار ما 

و حرصه  تحوطه به النصوص من ضمانات ، بمدر ما ٌعتمد على مدى إٌمان الشعب به

 علٌه.

و لهذا فإن الضمانات السابمة تبمى فً الحمٌمة نسبٌة لتصبح الضمانات الشعبٌة و منها   

بصفة خاصة ما ٌسمى بالرأي العام ، و حك المواطنٌن فً مماومة طغٌان السلطات الحاكمة 

 هً الوسائل الفعالة لضمان حماٌة الدساتٌر و محاربة الاستبداد .

أهمٌة دور الرأي العام فً عصرنا هذا، إلا أن النماش بٌن المفكرٌن حول هذا  و رغم  

 الموضوع ماٌزال لائما، و لم ٌتم التوصل بعد إلى إٌجاد تعرٌف جامع مانع له.

لكن الراسخ فً الأذهان أن الشعب هو صاحب السلطة و السٌادة بموجب فكرة حرٌة   

و الطبمات الحاكمة بأهمٌة تهٌئة الوعً التعبٌر ، التً زادت شعور رجال السٌاسة 

الجماهٌري و تطوٌر وسائل الإعلام و الدعاٌة للتأثٌر على اتجاهات الرأي العام ، مما 

 ٌجعلها راضٌة عن المساعً المختلفة و الأهداف التً ترسمها السلطة فً المجتمع.

ٌر فً المعطٌات فمد أصبح الرأي العام الٌوم فً كثٌر من الدول ٌوجه و ٌمود بل و ٌغ  

المانونٌة و السٌاسٌة ، و بالتالً أصبح هو العٌن الساهرة التً تحمً و تحرس الحموق و 

الحرٌات ، و تلعب دورا كبٌرا فً إظهار احتٌاجات الشعب و آماله ، و بسبب كل ذلن 

أضحى فً عصرنا هذا مصدرا للرلابة ، و الضمانة الأساسٌة لإجبار العامة باحترام 

لعامة الممررة فً الدستور. الحرٌات ا  

كما أن الرأي العام لا ٌغٌب عن مسرح الأحداث السٌاسٌة و المانونٌة التً تتم فً المجتمع   

فهو ٌمف دائما وراءها لما له من لدرة على تحرٌكها أو إحداث التغٌٌرات الكبرى بها فهو  

مواد لانونٌة و الذي ٌبٌن و ٌوضح احتٌاجات الشعب و آماله فٌصوغها المشرعون فً 

نصوص ملزمة) دستورٌة أو لانونٌة( فبدون تأٌٌد الرأي العام تصبح المواعد المانونٌة حبرا 



على ورق .لهذا فكثٌرا من الموانٌن تأتً منسجمة و تتماشى مع المواعد الدستورٌة نتٌجة 

هل الرأي المطالبة بها و إبرازها من لبل الرأي العام بمختلف أنواعه . ولهذا لا ٌتصور تجا

العام أو العمل فً اتجاه ٌخالفه دون أن ٌتعرض من ٌموم على ذلن إلى ضغوط تدفعه إلى 

العدول عن اتجاهه والرجوع إلى الرأي الملائم الأمر الذي ٌفسر مدى حرص الحكومات 

 على استطلاع ذلن الرأي العام ولٌاسه بطرق منظمة.

ب دورا هاما، إذ هو الذي ٌتمتع بالمدرة لهذا فإن الرأي العام فً المجال الدستوري ٌلع  

على رسم الاتجاهات السٌاسٌة فً الدولة، وهو الذي ٌمر حموق وحرٌات المواطنٌن 

وضمانات هذه الحموق. وهذا ما ٌؤكده التارٌخ حٌث أن معظم دساتٌر العالم ما صدرت إلا 

 بعد ثورات شعبٌة، أو ضغط لوي من جانب الموى الفاعلة فً المجتمع.

ٌعد من المؤثرات المباشرة فً صناعة الرأي العام وبالتالً المشاركة فً المرار و  

السٌاسً، النشاط الدؤوب لتنظٌمات المجتمع المدنً التً أصبحت طرفا فاعلا فً المعادلة 

 السٌاسٌة والاجتماعٌة على حد سواء.

   

 

 

     

 

   

  

 


