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 السركز الجامعي مرسمي عبد الله بتيبازة
 معهد الحقهق والعمهم الدياسية  

 محاضرات مقياس السرفق العام
 الدشة الأولى ماستر تخرص القانهن الإقترادي

 الأستاذ: اعسر فرقاني
 

 :تسهيد
إف مياـ ووضائف الإدارة عجيجة ومتشػعة وتختمف حدب الشطاـ الدياسي وىي محل اىتساـ كل مغ عمساء 

ف ييتسػ  الإدارؼ الإدارة والقانػف الإدارؼ، وإذا كاف عمع الإدارة ييتع خاصة لػضيفة التخصيط والتشفيح، فإف فقياء القانػف 
نذاشيا يطل ف ا كانت وضائف الإدارة ومياميا فإومشازعاتيا، والحكيقة أيليا ومػضفييا بالإدارة مغ حيث نذاشيا وأمػا

إلى تدويج الإدارة بالجانب البذخؼ والجانب السادؼ وأحاشتيا  امةيػر، وإلا لساذا عسجت الدمصة العخصػدا لخجمة الجسم
 مغ الشرػص القانػنية بسا يداعجىا عمى الكياـ بسيستيا.بشديج 

ميو، ليحا تعج فكخة السخفق العسػمي يسكغ أف مغ خلبؿ إنذاء مخفق عاـ تعػد مشافعو علمجسيػر وتػفيخ الخجمة 
 .مغ الأفكار الأساسية في بشاء الأساس الحؼ قامت عميو نطخيات القانػف الإدارؼ 

 مفههم السرفق العام
 كسعيار أىسيتيا، رغع الإدارؼ مغ أبخز السفاليع الذائكة والغامزة في القانػف  العسػمي السخفقتعتبخ فكخة  

ع ذلظ ورغ ومعبالسعصيات الدياسية والاقترادية والاجتساعية الدائجة بالجولة،  لارتباشيالمشطاـ الإدارؼ بخمتو، نطخا 
لتحجيج مفيػـ السخفق العاـ إلى استعساؿ معياريغ أساسيغ ىسا: ريف، فإف الفقو والقزاء عادة ما يمجآف تعجد وتشػع التعا

 يار السػضػعي.السعيار العزػؼ والسع
 أولا: السعيار العزهي 

بقرج بالسخفق العاـ نبعا ليحا السعشى كل مشطسة عامة تشذئيا الجولة وتخزع لإرادتيا بقرج تحقيق حاجات 
الجسيػر، ومغ ىشا جاز اعتبار كل مغ مخفق القزاء والأمغ والجفاع وغيخىا مخافق عامة لأنيا مشطسات أنذأتيا الجولة 

سيػر، ويترف ىحا السعشى بالذسػلية والإشلبؽ حتى أف الجكتػر أحسج محيػ قاؿ: يقرج لغخض أداء خجمة لمج
 بالسخفق العاـ تبعا ليحا السفيػـ الإدارة بذكل عاـ.

 نيا: السعشى الهظيفي أو السهضهعيثا
يقرج بالسخفق العاـ بالشطخ لمسعيار السػضػعي نذاط يباشخه شخز عاـ بقرج إشباع حاجة عامة، ومغ ثع 
تخخج عغ نصاؽ ىحا التعخيف سائخ الشذاشات الخاصة كالسؤسدات الخاصة و السذخوعات التي تدتيجؼ فقط لتحقيق 

 الخبح.
 العامالسرفق  مفههمتطهر وظيفة الدولة وآثارها عمى  -

عشج ضيػر فكخة السخفق العاـ خلبؿ الفخف التاسع عذخ وبجاية القخف العذخيغ لع تكغ عمى درجة مغ الإبياـ  
في تمظ السخحمة كانت واضحة ودقيقة ولأف السخافق العامة في  الجولةلغسػض كالحؼ نخاه الآف، خاصة وأف وضائف وا

 .العاـبجاية الأمخ كانت تتدع بارتباشيا بسطيخ سيادة الجولة الأمخ الحؼ جعل الفقياء يجسعػف عمى خزػعيا لمقانػف 
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مغ  غاية مغ العسق ىل يرح اعتبار السخافق الاقتراديةغيخ أف تصػر وضيفة الجولة شخح إشكالا قانػنيا في  
 قبيل السخافق العامة ومغ ثع نخزعيا ىي الأخخػ لقػاعج القانػف العاـ أـ أنيا تخخج أصلب عغ عجاد السخافق العامة ؟.

في الحكيقة ليذ مغ الديل الفرل في ىحه الإشكالية بعيجا عغ فكخ وخمفية كل فكيو بخرػص الػضائف  
ة لمجولة ، وإذا كانت السخافق ذات الصابع الإدارؼ لع تصخح مغ حيث الأصل  إشكالية بذأف خزػعيا لمقانػف الأساسي

العاـ، فإف الأمخ لع يكغ كحلظ بشدبة لمسخافق الاقترادية خاصة وأنيا تخزع في نذاشيا لكثيخ مغ قػاعج القانػف 
جػاب  إعصاءبالسخفق العاـ فخد قائلب:" أنو لا يسكغ ، وقج سئل الفكيو ديجي عغ الشذاشات التي يسكغ وصفيا الخاص

ثابت لأف ىشاؾ شيء ما يتغيخ برػرة أساسية كل ما يسكغ قػلو ىػ أنو بقجر نسػ السجيشة يدداد عجد الشذاشات القابمة 
 كأساس لمسخافق العامة ويشسػ بالتالي عجد السخافق". تدتخجـلأف 

حسج محيػ:" إف مفيػـ السخفق العاـ لا يسكغ أف يكػف مفيػما قانػنيا حا القػؿ ما ذىب إليو الجكتػر أيومذتبو ل 
مجخدا أو حياديا وليذ لو معشى إلا في ضػء محتػاه والغايات الإقترادية والإجتساعية التي أسشجت لو والتي يجب 

الإدارؼ ىػ الحؼ تحجيجىا..."، ويعشي ذلظ أف ليحا السفيػـ علبقة بكل مدألة مغ مدائل القانػف الإدارؼ، فالقخار 
إذا كانت ناتجة عغ مخفق عاـ، والعقج الإدارؼ ىػ الحؼ يبخمو  إداريةيترل مػضػعو بالسخفق العاـ، وتكػف السدؤولية 

 شخز مغ أشخاص القانػف العاـ وىكحا. أشخافومخفق عاـ، والشداع الإدارؼ ىػ الحؼ يكػف أحج 
لسخفق العاـ عمى الرعيج القانػني قائلب:" إف نطخية سميساف محمد الصساوؼ أىسية فكخة ا الجكتػروقج لخز  

كاملب ومغ يشكخىا فإنسا يتشكخ لكافة قػاعج القانػف العاـ والتي بشيت عمى أساس الأحكاـ  دورىاالسخفق العاـ تؤدؼ 
 لديخ السخافق العامة". الزابصة

 عشاصر السرفق العام
 السرفق العام تشذئه الدولة -1

إف كل مخفق عاـ تحجثو الجولة ويقرج بحلظ أف الجولة ىي التي تقجر اعتبار نذاط ما مخفقا عاما فتقجر 
عمى قانػف معيغ، وليذ مغ اللبزـ أف يكػف كل مذخوع تحجثو الجولة أف تتػلى ىي إخزاعو لمسخافق العامة بشاءا 

خجمة عامة تحت إشخافيا وىػ الػضع الحؼ ة بأداء مباشخة إدارتو، فكثيخا ما تعيج الإدارة إلى الأفخاد أو شخكة خاص
 يجدجه نطاـ الامتياز أو الذخكات السختمصة، وسشفرل في ىحا الأمخ عشج دراستشا لصخؽ تدييخ السخفق العاـ.

ويفتخض في السخفق العاـ الحؼ تتػلى الجولة إحجاثو أف يكػف عمى قجر مغ الأىسية وإلا لكاف قج تخؾ للؤفخاد،  
نذاشا بأنو:" أنػاع الشذاط أو الخجمات التي يقجر الخأؼ  باعتبارهوصفا لمسخفق العاـ  "ديجي"وفي ىحا السعشى قجـ الفكيو 

لأىسية ىحه الخجمات لمجساعة، ولعجـ  نطخاعمى الحكاـ الكياـ بيا وفي دولة معيشة أف  الأوقاتالعاـ في وقت مغ 
 الأكسل بجوف تجخل الحكاـ. عمى الػجو تأديتياإمكاف 

 هدف السرفق هه تحقيق السرمحة العامة -2
 إثارةعخفشا سابقا أف السخفق العاـ مذخوع يدتيجؼ تحقيق مرمحة عامة، وىحا العشرخ ىػ أكثخ العشاصخ 

السرمحة العامة ىي ىجؼ كل وضيفة إدارية بل وحتى السؤسدات التي تديخىا الجولة  أفلمججؿ مغ جانب الفقياء، ذلظ 
والتي تكػف غايتيا تجارية بحتة كالسؤسدات الاقترادية إنسا تدعى إلى تحقيق السرمحة العامة، كسا أف السرمحة 

العاديػف ما تترل كحلظ بالسرمحة العامة  الأشخاص رسيايساالتي  الػضائفالعامة ليدت حكخا عمى الغجارة فسغ 
 .والشقلت البشاء اكخجم
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ولقج اقتخح الفقو معيارا لمخخوج مغ ىحه الإشكالية فإذا كانت السرمحة العامة تسثل الغاية الأولى مغ الشذاط  
ت السرمحة العامة تسثل غاية الحؼ يقػـ بو الذخز القانػني وتػفخت الأركاف الأخخػ يتكػف السخفق العاـ أما إذا كان

ثانػية ليحا الشذاط فإف الػضيفة لا تخقى إلى مشدلة السخفق العاـ، يقػؿ" ريشي شابي" :" إذا كانت الػضيفة تسارس أساسا 
لرالح الغيخ فإنيا تسثل مخفق عاما وإذا كانت تسارس أساسا لمرالح الحاتي لمسرمحة التي تتبعيا فإنيا تسثل وضيفة 

 الخاص". لرالح الشفع
ويتختب عمى تسييد السخفق بيحا الػصف أف كل مخفق عاـ يشبغي أف يخزع إلى مبجأ السجانية ولا يقرج بحلظ  

عجـ وجػد مقابل بل القرج أف فخض مقابل ما ليذ ىػ الغاية السقرػدة مغ خلبؿ الكياـ بالشذاط، أؼ أف السجانية لا 
فقط أنو ليذ مغ الزخورؼ أف يكػف السقابل مداويا لمتكمفة السالية لمسخفق تفيج ىشا انعجاـ السقابل انعجاما تاما بل تفيج 

العاـ، فعشجما يمدـ الصالب في الجامعة مثلب بجفع رسػما رمدية كل سشة جامعية، فإف ما قجمو لا يغصي أبجا الخجمات 
 التي يشتفع بيا مغ مخفق التعميع العالي.

 خزهع السرفق العام لدمطة الدولة-3
الإشارة أنو ليذ كل مذخوع ييجؼ إلى تحقيق الشفع العاـ بعج مخفقا عاما، لأف ىشاؾ مغ مذخوعات سبقت 

 الخاصة نا يعسل عمى تحقيق الشفع العاـ كالسجارس والجامعات الخاصة والجسعيات.
 ومغ ىشا تعيغ أف يترف السخفق العاـ برفة أخخػ تسيده عغ غيخه وىي خزػعو لمجولة، وىػ ما يتختب عميو 

أف ليحه الأخيخة وىيئاتيا مسارسة جسمة مغ الدمصات عمى السخفق سػاء مغ حيث تشطيسو وليكمتو أو مغ حيث نذاشو، 
فالجولة ىي مغ تشذئ السخفق، وىي مغ تحجد لو نذاشو وقػاعج تدييخه وعلبقتو بجسيػر السشتفعيغ  ومغ حيث بياف 

ة ىي مغ تزع التشطيع الخاص بالسخفق وتبيغ أقدامو سبل الانتفاع ورسػمو )الدمصة عمى نذاط السخفق( والجول
 وفخوعو وتعيغ مػضفيو وتسارس الخقابة عمى الشذاط وعمى الأشخاص )الدمصة عمى السخفق كييكل(.

إف السذخوع الحؼ رصج لتحقيق مرمحة عامة وأنذأتو الجولة وتػلت خزهع السرفق العام لشعام قانهني متسيز:  -4
ت بو إلى أحج الأفخاد أو الذخكات إنسا يحكسو نطاما قانػنيا خاصا، وما أجسع عميو الفقياء ىي إدارتو مباشخة أو عيج

أف ىحا الشطاـ يختمف مغ مخفق إلى آخخ حدب شبيعتو، غيخ أف ىشاؾ قػاعج مذتخكة تحكع السخافق جسيعا سشتػلى 
 الشطاـ القانػني لمسخافق العامة. تػضيحيا عشج دراسة

الفقياء اعتبخ خزػع السخفق العاـ لشطاـ قانػني متسيد بسثابة الأثخ عمى كػنو مخفقا ويججر التشبيو أف بعس  
 عاما فيػ إذف نتيجة ولا يسكغ اعتباره عشرخا مغ عشاصخ السخفق العاـ.

يسكغ تقديع السخافق العامة مغ زوايا متعجدة سػاء مغ حيث شبيعة نذاشيا أو الدمصة التي  أنهاع السرافق العامة:
 و لاختلبؼ دائخة نذاشيا، ندتعخض ىحه الأنػاع فيسا يمي:تشذئيا أ

 تقديم السرافق من حيث طبيعة أو نهعية الشذاط -1
ثقافية وأخخػ  ومخافقإدارية وأخخػ اقترادية  مخافقمغ حيث ىحه الداوية يسكغ تقديع السخافق العامة إلى  
 ميشية.

وىي التي تؤدؼ الخجمات السخفكية التقميجية وقج لازمت الجولة مشح زمغ شػيل وعمى رأسيا مخفق  :الإدارية السرافق: -أ
الأمخ  لمجولةالديادؼ  بالجانبالجفاع والأمغ والقزاء ثع مخفق الرحة والتعميع، وىحه السخافق عادة ما تتدع بارتباشيا 

 ا في ذلظ مغ خصػرة كبيخة.الحؼ يفخض قياميا بيحه الشذاشات واف لا تعيج بيا للؤفخاد بس



4 
 

ورغع قجـ ىحا الشػع مغ السخافق إلا أف الفقو لع ييتجؼ لػضع معايخ دقيق يسكغ تػضيفو والاعتساد عميو لسعخفة  
ىحا الشػع مغ السخافق عمى الأقل، وتكسغ صعػبة وضع معايخ في اختلبؼ نذاشات السخافق ذات الصابع الإدارؼ لحلظ 

ف السخافق الإدارية ىي مجسػعة السخافق التي لا تجخل في عجاد بكية أنػاع السخافق الأخخػ ذىب بعس الفقو إلى القػؿ أ
 وىػ ما أشمق عميو بالتحجيج الدمبي لمسخافق.

 عية أو تجارية أو ميشية"، وعخفيالا تعتبخ مخافق صشا التيفيحا الفكيو ديمػباديخ  يعخفيا بأنيا:" تمظ السخافق  
نذاشيا لمقانػف الإدارؼ  مباشخة:" السخافق التي يكػف نذاشيا إداريا وتخزع في تشطيسيا وفي بأنياالجكتػر فؤاد ميشا 

لا يدتيػييع نذاشيا فلب يترػر أف  الأفخادوسائل القانػف العاـ"، والسخافق الإدارية في غالبيتيا تتسيد باف  تدتخجـ
شذاط دوف غيخه يجب أف يمحق بالجولة ويجعع ماليا مغ ػع مغ الء مخفق الأمغ أو القزاء فيحا الشيبادر الأفخاد إلى إنذا
مغ جانبيا برفة مباشخة ولتا يسكغ لجولة أف تخفع يجىا عغ ىحا الشػع مغ الشذاشات لأنيا تجخل قبميا ويديخ أيزا 

ا ضسغ وضيفتيا الصبيعية أو واجباتيا تجاه الأفخاد، ولقج أحدغ أستاذنا الجكتػر محمد سميساف الصساوؼ الػصف عشجم
 قاؿ:" إف ىحا الشػع مغ السخافق شيج عمى أساسيا نطخيات القانػف الإدارؼ الحجيث".

تدبب فييا التصػر الاقترادؼ وضيػر الفكخ الاشتخاكي مسا  ندبياوىي مخافق حجيثة الشذأة  :الاقترادية: السرافق ب
دفع بالجولة إلى مسارسة نذاشات كانت في أصميا معقػدة للؤفخاد، ومثاؿ ىحا الشػع مغ السخافق الاقترادية الرشاعية 

العاـ، فإف الأمخ لع الفقو قج أجسع كسا رأيشا عمى إخزاع السخافق الإدارية لقػاعج القانػف  فوالسؤسدات التجارية، وإذا كا
يكغ كحلظ بالشدبة لمسخافق الاقترادية خاصة وقج ثبت ميجايشا أف السخافق الإدارية يتدع عسميا بالبطء وإجخاءاتيا معقجة 
وتكاليفيا باىزة، وىحه الآليات لا تداعج السخافق الاقترادية التي تحتاج إلى أف تحخر لأكثخ وتخزع لإجخاءات يديخة 

 افدة.بقخضيا نبجأ السش
إف الحكيقة التي لا يسكغ إنكارىا أف السخافق الاقترادية إف خزعت للآليات القانػف العاـ جسمة، فإنيا ستمقى  

مشافدة شجيجة مغ جانب السؤسدات الخاصة ولخبسا يؤدؼ إلى زواليا مع مخور الػقت، لحلظ اتجو الخأؼ الحجيث في 
 تحخيخ السخافق الرشاعية مغ قيػد القانػف العاـ.القانػف الإدارؼ وقزاء مجمذ الجولة الفخندي إلى 

 قتراديةين السرافق الإدارية والسرافق الاب التفريقفهائد 
كثيخة ومتشػعة يسكغ حرخىا في جانبيغ أحجىسا  الاقتراديةوالسخافق  الإداريةالسخافق  بيغإف فػائج التفخقة  

الاختراص بالشطخ في الشداع، لو السخفق والثاني يتعمق بالجية القزائية صاحبة  يخزعيتعمق بالشطاـ القانػني الحؼ 
 نػضح ذلظ فيسا يمي:

إف الجارس لمقانػف الجدائخؼ الخاص بالسخافق العامة يلبحع  من جيث الشعام القانهني الذي يخزع له السرفق: -أ
ابع الادارؼ والسخافق العامة ذات الصابع دوف شظ صػر الاختلبؼ في مجاؿ الشرػص بيغ السخافق العامة ذات الص

الاقترادؼ، ولعل ىحا الاختلبؼ يتزح أكثخ عشجما ندتعخض أىع السخاحل التذخيعية التي مخت بيا السػفق بشػعييا 
 الإدارية و الاقترادية.

ػ ومج شبيعةلقج تعارض غجاة الاستقلبؿ تياراف حػؿ  :1665إلى غاية جهان  1662السرحمة الإنتقالية  -1
عالع السؤسدات العامة، فصالب اتجاه بزخورة الإبقاء عمى الشطاـ الفخندي بسا يتدع بو مغ  يتصمبياالتي  الإصلبحات

العسل،  عالعيحكسو قانػف  وآخخالعامة  الػضيفةدقة ويتختب عمى انقداـ عالع الذغل غمى قدسيغ: فدع يحكسو قانػف 
وفمدفة الجولة السدتقمة ويعدز مبجأ  يتساشىوإيجاد نطاـ آخخ  وشالب اتجاه آخخ بسقاشعة التذخيع الفخندي كمية
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فقزى بالسحافطة عمى التذخيع الفخندي إلا ما  31/12/1962في الرادر  157-62الديادة، ولقج حدع القانػف رقع 
د بيغ كمغ مشو يتشافى والديادة الػششية، أءؼ ببداشة العسل بسقتزى قانػف الػضيفة العامة وقانػف العسل والتسيي

 السػضفيغ والأجخاء.
غيخ أف ليحا السػقف ما يبخره حيث أف الأوضاع الاقترادية والاجتساعية كانت في غاية مغ التجىػر ولع يكغ  

بإمكاف الجولة عسميا الاستغشاء كمية عمى التذخيع الفخندي كأداة لتشطيع مختمف السؤسدات والقصاعات فزلب عمى أف 
ع شؤوف الجولة في شتى نذاشاتيا الإدارية والاقترادية عسمية الاستغشاء الكمي كانت تحتع اقتخاح تذخيع بجيل يحك
بتذكيل لجشة عميا ضست مسثميغ عغ وزارة السالية  1965والاجتساعية، وقامت الحكػمة الجدائخية في شيخ سبتسبخ 

 ، وقج تع فعلبالإدارؼ ذات الصابع  الإداريةوالجاخمية وذلظ بغخض وضع قانػف أساسي لمػضيفة العامة بحكع السؤسدات 
ثع  الثػرةوالػزارات وتست مشاقذة عمى مدتػػ مجمذ  الإداراتعمى مختمف  1966إعجاد السذخوع وعخض في جانفي 

 .1966صجر في جػاف 
وقج تسيدت ىحه السخحمة بالتبايغ والاختلبؼ السحدػس بيغ الأنطسة السصبقة عمى السؤسدات الإدارية  

الحساية الاجتساعية أو التقاعج وغيخىا، الأمخ الحؼ نتج عشو حالة مغ  والاقترادية سػاء في مجاؿ الأجػر أو التخقية أو
عجـ الاستقخار الػضيفي وانتقاؿ اليج مغ القصاع الإدارؼ لمقصاع الاقترادؼ بحثا عغ أجخ أرفع وامتياز أفزل، وقج 

لقانػف الػضيفة العامة  سبب ىحا الػضع ضخرا بالشدبة لمجولة وىحا ما يتزح جميا مغ الفقخة الػاردة في بياف الأسباب
وبشاء عميو فإف وضعية السػضفيغ تتسيد حاليا بسطيخ مددوج نتيجة عجـ الاستقخار الحقػقي وعجـ الاستقخار جاء فييا:" 

 ".في الػضيفة مغ جية أخخػ فالسػضفػف يبحثػف دائسا عغ الػضعية التي نجرأ عمييع بأكثخ الفػائج...
اصة أماـ تصػر وضيفة الجولة لتسذ السجاليغ الإدارؼ والاقترادؼ وتدايج عجد وكاف لا بجد ليحا الػضع مغ تغييخ خ

العامميغ بالقصاع العاـ مسا فخض ضخورة إعادة الشطخ في الشدق القانػني السصبق في كل مغ السؤسدات الإدارية 
 والاقترادية.

لمػضيفة العسة في  الأساسي: لقج صجر القانػف 1666مرحمة صدور القانهن الأساسي لمهظيفة العامة  -2
 السرالح )القصاع الإدارؼ وجاء ليحج مغ ضاىخه التبايغ السحدػس في عالع الذغل بيغ شبقتيغ مغ  02/06/1966

الججيج الججيخ بالحكخ بخرػص ىحا الشز أنو لع يدتبعج العامميغ بالسؤسدات الذيء و (، الاقترادؼوالقصاع 
ورد في بياف الأسباب ما يمي:" إذا ضيخ أف إخزاع رجاؿ القزاء وأفخد الرشاعية والتجارية مغ مجاؿ تصبيقو إذ 

الجير الػششي الذعبي لمقانػف الأساسي لمػضيفة العامة غيخ مخغػب فيو للبعتبارات الستقجمة، فإف الأمخ لا يكػف 
 .كحلظ بالشدبة لمسؤسدات والييئات العسػمية..."

-66ثع جاءت أحكاـ السخسػـ رقع الحؼ ييجؼ إليو ىحا الأمخ، ومغ الفقخة السحكػرة ندتشتج مجػ روح التػحيج 
لتقخيخ تػسيع قانػف الػضيفة العامة عمى السؤسدات الرشاعية والتجارية ضسغ شخوط تحجد بسخسػـ لعج أخح رأؼ  134

غ عشيع، غيخ ووزيخ الػزارة الػصية أو مسثمي الساليةالعامة ووزيخ  بالػضيفةلجشة كانت تتكػف وقتيا مغ الػزيخ السكمف 
أف السخسػـ السػعػد بو لع يرجر، وبالتالي لا يسكغ اعتبار العامميغ بالسؤسدات الرشاعية والتجارية مػضفيغ لأف 

لع يرجر وىحا معشاه ببداشة استسخارية وجػد تفخقة قفي القػاعج  ـتػسيع تصبيق قانػف الػضيفة العامة عمق عمى مخسػ 
 .الاقتراديةسؤسدات وال الإداريةالسصبقة داخل السؤسدات 

 ويسكغ إرجاع أسباب فذل نطاـ الػحجة بيغ القصاعيغ إلى ما يمي:
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 إف محاولة التػحيج كانت مبشية عمى تخاثي استعسارؼ لا يلبئع في شبيعتو وقػاعجه فمدفة الجولة السدتقمة. -
 إف محاولة التػحيج ىحه لقيت انتقادا مغ جانب الشقابييغ. -
 يرجر وىػ ما تخؾ التبايغ واضحا بيغ القصاعيغ ازدادت حجتو يػما بعج يػـ.إف السخسػـ السػعػد بو لع  -

رقع  الأمخصجر  1971في الدادس عذخ مغ شيخ نػفسبخ  :1671والعامل السدير  الاشتراكيمرحمة التديير  -3
العامل مشتجا ومديخا وقخرت مادتو الثامشة إضفاء  صجورهالستعمق بالتدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات ليربح لعج  71-74

                   الفكخؼ، ولأقخت نرػص أخخػ مبجأ السداواة بيغ أوصفة العامل عمى كل مغ يعير مغ حاصل عسمو اليجوؼ 
السحكػر  الأمخ ديباجةالعساؿ فيسا يتعمق بالحقػؽ والػاجبات سيسا في مجاؿ الأجػر والامتيازات، ويتزح ذلظ جميا مغ 

                أف تصبق ىحه الحقػؽ عمى مجسػع العساؿ بجوف تسييد كسا أنو مغ اللبزـوالتي جاء فييا :" ومغ الزخورؼ 
تمغى الأوضاع السستازة في أؼ فخع مغ الفخوع وتدوؿ القصاعات غيخ السحطػضة..."، وجاء في فقخػ أخخػ ما  فأ

ظ لكي تربح الأجػر لوذ، و ليصبق عمى مجسػع التخاب الػششي..."...وثسة ججوؿ سمسي للؤجػر سيتع وضع:يمي
 السجفػعة عغ نفذ العسل ونفذ الاختراص مشدجسة في مجسػع التخاب الػششي".

وإذا وقفشا قميلب عشج ىحه السادة الثامشة أعلبه نجج أف مفيػميا جاء واسعا ليذسل عساؿ السؤسدات الإدارية  
ع أيزا، وبالتالي حق لشا القػؿ أف ىشاؾ نطاـ واحج يدخؼ عمى كل العامميغ لجػ شالسا أنيع يعيذػف مغ حاصل عسمي

لظ بسجخد قخاءة عابخة لمسادة الأولى مغ أحكاـ الأمخ ذالجولة أيا كاف قصاع الشذاط، غيخ أنشا ما نمبث أف نغيخ رأيشا و 
الاقترادؼ وأىسمتا السؤسدات ذات الصابع السحكػر والتي رسست حجود مجالات تصبيقو فحكخت السؤسدات ذات الصابع 

 الإدارؼ.
وىحا ببداشة معشاه الخجػع إلى فكخة التسييد بيغ السػضف والأجيخ التي أقاميا الشطاـ الفخندي والحكع  

باستسخاريتيا وإلا فبساذا يسكغ تفديخ عجـ سخياف الأمخ أعلبه عمى السؤسدات الإدارية، وغشي عغ البياف أف أحكاـ 
سكػر جاءت لتخسخ مبجأ أساسي ألا وىػ إضفاء صفة السديخ عمى العامل ودمج العساؿ في مختمف أوجو الأمخ ال

نذاط السؤسدة وذلظ عبخ ليكل عساؿ ججيج أشمق عميو "مجمذ العساؿ" والحؼ أصبح يذارؾ إدارة السؤسدة في 
التػضيف والتكػيغ ىغ شخيق لجشة  إصجار سائخ القخارات سػاء ذات الصابع الإدارؼ أو السالي، وصار لمعساؿ يج في

السػضفيغ والتكػيغ ويج في الذؤوف السالية والاقترادية عغ شخيق لجشة الاقتراد والسالية ويج في الذؤوف الاجتساعية 
عغ شخيق لجشة الذؤوف الاجتساعية ويج في رسع سياسة الرحة والأمغ والأخخػ في إصجار سائخ القخارات التأديبية 

 تأديب.عغ شخيق لجشة ال
 ثالثا: السرافق السهشية

وقج ضيخ ىحا الشػع مغ السخافق عقب الحخب العالسية الثانية، وىػ يخمي إلى تشطيع بعس السيغ في الجولة عغ  
أبشاء السيغ السيشة أنفديع، والدسة البارزة في السخافق السيشية أف انزساـ أفخاد السيشة إلييا ليذ أمخا اختياريا شخيق 

 مسا يجعميا نػعا مغ الجساعات الجبخية. إجبارؼ وإنسا ىػ أمخ 
وتجار ىحه السخافق مغ قبل مجسػعة مغ السشخخشيغ فييا، وتتخح شكل التشطيع الشقابي يذخؼ عمى إدارتو  

 08/01/1991السؤرخ في  04-91مجمذ مشتخب، ومثاؿ ىحه الشقابات في الجدائخ مشطسة السحاميغ التي يحكسيا 
ا القانػف نججىا قج فخضت قج التدجيل بالشدبة لمسحاميغ في ججوؿ السشطسة بقػليا:" لا يجػز مغ ىح 07ورجػعا لمسادة 
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لأؼ كاف أف يتخح لشفدو لقب محاـ إف لع يكغ مدجلب في ججوؿ مشطسة السحاميغ وذلظ تحت شائمة العقػبات 
 مغ قانػف العقػبات". 243السشرػص عمييا في السادة 

السذخع قخارات السشطسة لخقابة القزاء الإدارؼ مسثلب في السجالذ الجيػية وعمى صعيج السشازعات أخزع  
   مغ قانػف السحاماة. 20وىحا ما نرت عميو السادة 
 رابعا: السرافق الاجتساعية

وىي السخافق التي تدتيجؼ تحقيق خجمات اجتساعية لمجسيػر مثل السخررة لتقجيع إعانات لمجسيػر ومخاكد  
التقاعج ومخاكد الخاحة، ويحكع ىحا الشػع مغ السخافق مديج مغ قػاعج القانػف العاـ والخاص كسا الزساف الاجتساعي و 

في بجاية الأمخ أماـ القزاء العادؼ، ولقج اعتبخ القزاء الفخندي تسثل مشازعاتيا أماـ القزاء الإدارؼ وأحيانا أخخػ 
مشازعات إدارية غيخ أف تصػر الشطخة لسؤسدات الزساف  العامةمشازعات السخافق الاجتساعية السكمفة بتقجيع السداعجات 

الاجتساعي وبخوز فكخة الأقداط التي يمدـ بجفعيا السشتفعيغ مغ خجمات السخفق، جعمت القزاء الإدارؼ يتخدد في كثيخ 
، دائخؼ مغ الأحياف مغ أف الفرل في مشازعات ىحا الشػع مغ السخافق وامتجاد ىحا التسييد أيزا لمشطاـ القانػني الج

الستعمق بالسشازعات في مجاؿ الزساف الاجتساعي  02/04/1983السؤرخ في  15-83حيث أنو ورجػعا لمقانػف رقع 
 نجج السذخع قج وزع الاختراص بيغ القزاء العادؼ وبيغ السحاكع الإدارية.

تذخيعي ومخافق تشذأ بشز : تشقدع السخافق مغ ىحه الداوية إلى مخافق تشذأ بشز تقديم السرافق من حيث أداة الإنذاء
 تشطيسي:

: وىي عادة مجسػع السخافق ذات الأىسية الػششية القرػػ التي يفخض السذخع * السرافق التي تشذأ بشص تذريعي
أمخ إنذائيا بسػجب نز تذخيعي ليسكغ أعزاء الدمصة التذخيعية مغ الإشلبع عمى نذاط السخفق وضخورتو وقػاعجه، 

ولة، ففي واحتلبلو ليحه السكانة مدألة يتحكع فيعيا شبيعة الشطاـ الدياسي الدائج في الجوالحكيقة أف أىسية السخفق 
لا تخقى أىسيتيا لمجرجة التي  الميبخاليةمكانة متسيدة بيشسا في الشطع  الاقترادية السخافقمثلب نحتل  الاشتخاكيةالجولة 

 .الخاصةذكخناىا بل إنيا تعادؿ السذخوعات 
لمدمصة التشفيحية صلبحية إنذاء السخافق العامة وىحا  الجولة: عادة ما يخػؿ التذخيع في تشذأ بشص تشعيسي مرافق* 

 ما سشتػلى تػضيحو عشج دراسة السخافق العامة.
وششية وأخخػ  مخافق إلى الداويةالسخافق العامة مغ خحه  تشقدع: الإقميسي امتدادهاتقديم السرافق العامة من حيث 

 محمية.
السخافق التي يستج نذاشيا ليذسل جسيع إقميع الجولة، ومثاليا مخافق الجفاع والأمغ  مجسػعوىخ  الهطشية: السرافق *

 إرادتيا تمحق بالجولة. لأىسية ىحا الشػع مغ السخافق فإف ونطخا والقزاءوالبخيج 
وىي السخافق التي يقترخ نذاشيا في جدء مغ إقميع الجولة كالػلاية أو البمجية، ويشتفع مغ  السرافق الاقترادية: *

وأكثخ ، خجمات ىحا السخفق سكاف الإقميع، وتتػلى الدمصات السحمية أمخ تدييخه والإشخاؼ عميو لأنيا أقجر مغ الجولة
مغ قانػف البمجية تعتخؼ لمبمجية بحق إنذاء  136 مشيا إشلبعا ومعخفة لذؤوف الإقميع كسا بيشا ذلظ سابقا، فيحه السادة

مغ نفذ القانػف رخرت لمبمجيات في إشار التعاوف  09مؤسدات عسػمية بمجية تتستع بالذخرية السعشػية، والسادة 
بيشيا إنذاء مؤسدات عسػمية مذتخكة تتستع بالذخرية السعشػية، وجاءت قػاعج قانػف الػلاية أكثخ وضػحا عشجما 

 . (129إلى  126الأخخػ لمػلاية إحجاث مؤسدات عسػمية ذات شابع إدارؼ أو صشاعي أو تجارؼ )السادة  أجازت ىي
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وتججر الإشارة أف السخافق الػششية والسخافق السحمية ليدت مشفرمة انفرالا تاما، بل كثيخا ما يحجث بيشيا  
 .السشتفعيغجسيػر تزيات السرمحة العامة وبشا يحقق الشفع العاـ لالتعامل بسا تػجيو مق

 الشعام القانهني لمسرافق العامة:
ابتجاء يشبغي الإشارة أنو مغ الرعب سغ قانػف واحج يحكع السخافق بجسيع أنػاعيا وذلظ بدبب اختلبؼ شبيعة 
نذاط السخافق، وإف ما صمح مغ القػاعج والآليات لسخفق قج لا يرمح لسخفق آخخ، فسخفق القزاء مثلب شبيعة نذاشو 

عميو أف يكػف محايجا عادلا وىػ ما يفخض بالتبعية أف يؤدؼ السخفق عسمو في كشف الاستقلبلية التامة دوف تفخض 
 خزػع لأؼ جية أيا كاف مػقعيا وقػة نفػذىا.

أخخػ تقتزي شبيعة نذاشيا أف لا تدتقل في أداء عسميا بحات الرػرة التي ألفشاىا في وىحا خلبفا لسخافق  
ي ذلظ خصػرة تعػد نتائجيا عمى السجتسع بأكسمو، فسخفق الجفاع مثلب شبيعة عسمو تفخض عسل مخفق القزاء بسا ف

وأوامخه وربصو أكثخ بجيات قيادتو معيشة، وما قيل عغ مخفق القزاء والأمغ يقاؿ عمى سائخ  تػحيج مرجر قيادتو
السعاصخة إلى تخريز قػاعج تحكع كل لحلظ عسجت غالبية الأنطسة ، السخافق الأخخػ كسخفق التعميع والبخيج والرحة

نذاط لػحجه، وىػ ما عسل بو السذخع الجدائخؼ حيث خز كل قصاع بقانػنو الأساسي، فممجامعة قانػنيا الخاص 
 ولمقزاء قانػنو أيزا ولمبخيج والجسارؾ والرحة والجفاع وىكحا...

السخافق وكل الشذاشات  وإذا كاف الأصل ىػ عجـ إمكانية وضع قانػف واحج جامع مانع يحكع سائخ 
في شتى والقصاعات، إلا أف كحلظ لا يسشع مغ أف تتحج السخافق جسيعيا في قػاعج أساسية وأحكاـ عامة تجج تصبيقيا 

مياديغ الشذاط، ومغ ىشا جاز لشا القػؿ أنو إذا كاف يتعحر سغ قانػف عاـ يحكع كل السخافق، فإنو بالإمكاف سغ قانػف 
سيع السخافق وىحا ما اصصمح عميو فقيا بقانػف السخافق الستسثل في السبادغ الأساسية التي مرغخ تدخؼ قػاعجه عمى ج

 تحكع السخافق العامة.
سبق البياف أف أىسية السخافق وتعجدىا مدألة تخزع معالجتيا لمشطاـ الدياسي  :أولا: إنذاء وإلغاء السرافق العامة

سارسة بعس الشذاشات وسيصختيا عمى مياديغ محجدة دوف غيخىا، أمخ لدائج في الجولة، فشصاؽ تجخل الجولة وقياميا بس
لا يسكغ التصخؽ إليو بعيجا عغ فمدفة الجولة وخصيا ونيجيا الدياسي، فالسخافق الاقترادية مكانة بارزة في ضل الفكخ 

ية وجب أف تختمف قػاعج والشطاـ الاشتخاكي، ولا تحتل ذات السخقع في ضل الفمدفة المبخالية، ولسا اختمف السػقع والأىس
إنذاء السخافق، وثسة مدألة أخخػ تتحكع في قػاعج الإنذاء والإلغاء وىي العلبقة داخل الجولة بيغ الدمصة التذخيعية 

 والدمصة التشفيحية ومجاؿ تجخل ونذاط كل مشيسا.
فإذا كاف دستػر الجولة قج قصع بأف إنذاء مخافق ما بالشطخ لأىسيتيا يعػد لمدمصة التذخيعية، فإف ىحا الشػع مغ  

عشج استعخاضو لرلبحيات الدمصة التشفيحية قج حكع بأنو يعػد إلييا إنذاء  الجستػرالسخافق يشذأ بشز تذخيعي وإذا كاف 
 بعس السخافق فإف قاعجة إنذاء السخفق تكػف بسػجب نز تشطيسي.

مشو نججىا قج جاءت بالذكل التالي:"تحجث  05إليو وتحجيجا لشز السادة  السذار 74-71ورجػعا للؤمخ  
 ء السؤسدات التي ليا أىسية وششية والتي تحجث بسػجب قانػف".السؤسدة الاشتخاكية بسػجب مخسػـ باستثشا

نذاء )نز تذخيعي أو نز تشطيسي( وبيغ أىسية السخفق السذخع ربط بيغ إرادة الإ أفمغ ىحا الشز يتزح  
يتع بسػجب  إحجاثوونذاشو سيعػد بالشفع العاـ دوف أف يخز جدءا معيشا مغ الإقميع، فإف  بارزة مكانةفإف كاف يحتل 

 نز تذخيعي وإف ثبت خلبؼ ذلظ تعيغ إحجاثو بسػجب نز تشطيسي.
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نطست صلبحية السجمذ الذعبي الػششي  التيمشو  151 السادةوتحجيجا فغ نز  1976ولػ وقفشا عشج دستػر  
السؤسدات العانة، وىػ ذات الشز تقخيبا نججه في  إنذاءلػججناىا تخمػ مغ الإشارة غمى صلبحيات السجمذ في 

 يعػد لمدمصة التشفيحية. السؤسداتمشو( وىػ ما يفيع مشو أف الأصل في إنذاء  115 السادة) 1989دستػر 
مشو أف مغ صلبحيات  122الججيج في ىحا السجاؿ حيث جاء في نز السادة  1996ولقج حسل دستػر  

يث الأصل البخلساف إنذاء فئات مغ السؤسدات وإذا كاف الشز السحكػر جاء بذكل مصمق غيخ أنو اعتخؼ مغ ح
لمدمصة التذخيعية برلبحية إنذاء نػع معيغ مغ السؤسدات، وما خخج عغ ذلظ بجخل ضسغ اختراص الدمصة 

  التشفيحية.
 السبادئ الأساسية التي تحكم السرافق العامةثانيا: 

سبق القػؿ أف سغ قانػف واحج يحكع السخافق جسيعا بات أمخا مغ الجساؿ تجديجه في الػاقع العسمي بدبب 
اختلبؼ شبيعة نذاط كل مخفق، غيخ أف ذلظ لا يسشع مغ إخزاع كل السخافق لسبادغ معيشة اتفق الفقو والقزاء 

 بذأنيا وأضحت اليػـ مغ السدمسات في نطخية السخافق وتتسثل ىحه السبادغ في:
 الأفخادلمسبجأ العاـ مداواة  إف مبجأ السداواة أماـ السخافق العامة ىػ امتجادمبدأ مداواة السشتفعين أمام السرفق:  أولا:
الإنداف وحقا دستػريا أعمشت عشو مختمف الجساتيخ، ويتختب عمى ىحا  حقا مغ حقػؽ  اليػـالقانػف والحؼ بات يسثل  أماـ

 القػؿ نتائج تتسثل في مبادغ فخعية ىي مداواة السشتفعيغ مغ خجمات السخفق والسداواة في الالتحاؽ بالػضائف العامة.
: يقتزي ىحا السبجأ واجب معاممة السخفق لكل السشتفعيغ معاممة واحجة دوف لسشتفعين من خدمات السرفقمداواة ا -أ

تفزيل البعس عمى البعس الآخخ لأسباب تتعمق بالجشذ أو المػف أو الجيغ أو الحالة السالية وغيخىا، ويعػد سخ إلداـ 
جاث بأمػاؿ عامة لغخض أداء حاجة عامة، ومغ ىشا تعيغ السخفق بالحياد في علبقاتو بالسشتفعيغ إلى أف السخفق تع إح

عميو أف لا يفاضل في مجاؿ الانتفاع بيغ شخز وشخز وفئة وأخخػ مسغ يمبػف شخوط الانتفاع مغ خجمات السخفق 
ولا يتشافى ىحا السبجأ مع سمصة السخفق في فخض بعس الذخوط التي تدتػجبيا القػانيغ والتشطيسات كالذخوط الستعمقة 

فع الخسػـ أو إتباع بعس الإجخاءات أو تقجيع بعس الػثائق وعمى ذلظ لا يعج انتياكا لمسبجأ السحكػر أف تذتخط بج
مؤسدة سػنمغاز عمى السشتفع وثيقة تتعمق بالعقار مػضػع الخجمة لمتأكج مغ تػافخ الذخوط التقشية )البشاء غيخ 

 لمسبجأ أف تفخض مبالغ مالية معيشة لقاء الانتفاع بالخجمات. انتياكاالفػضػؼ( كسا لا يعج 
احتل مبجأ السداواة أماـ القانػف عسػما في التذخيع الجدائخؼ مكانة بارزة  السداواة في الالتحاق بالهظائف العامة: -ب

 12السادة  يعمغ بسػجب نز 1963دلت عمييا الشرػص عمى اختلبؼ قػتيا القانػنية ومخاحل صجورىا فيحا دستػر 
مشو أف كل السػاششيغ متداووف في الحقػؽ والػاجبات، وىحا بياف الأسباب لمقانػف الأساسي لمػضيفة العامة يجدج السبجأ 
العاـ مغ زاوية التداوؼ في الالتحاؽ بالػضيفة العامة بقػلو:"  يدػد الشطاـ الحقػقي لمػضيفة العسػمية مبجأ ىاـ وىػ 

 74-71مغ نفذ القانػف، وجاء في الأمخ  05يغ إلييا..."، وىػ ما تأكج في السادة مداواة دخػؿ جسيع الجدائخي
السحكػر ليجدج ولػ بذكل عاـ ىػ الآخخ نبجأ السداواة في عالع الذغل في مجاؿ الحقػؽ والػاجبات بيغ جسيع العساؿ 

 .مشو( 09)السادة 
وأكجت متداويغ في الحقػؽ والػاجبات،  أف السػاششيغمشو ليؤكج عمى  39بسػجب السادة  1976وجاء دستػر  
عمى مبجأ التداوؼ في الالتحاؽ بالػضائف العامة، وذات السبجأ تع تخسيخو وتأكيجه في  1989مغ دستػر  48السادة 
حسل ىحا الجستػر أيزا مبجأ ججيجا لو علبقة مباشخة بسبجأ السداواة مشو، وقج  51و 29بسػجب السادة  1996دستػر 
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مشو، والحؼ يعشي إلداـ الإدارة بأداء عسميا بصخيقة  123ىػ مبجأ حياد الغجارة السعمغ عشو بسقتزى السادة أماـ القانػف و 
واحجة وأسمػب واحج لمجسيػر دوف تسييد في مجاؿ الجشذ أو الخأؼ أو الاتجاه الدياسي وغيخ ذلظ مغ ضخوب 

جج السذخع كثيخا ما يعمغ صخاحة عمى عجـ فخضو أؼ التسييد، وخارج إشار السبادغ الجستػرية وقػانيغ الػضيفة العامة ن
 قيج بذاف الجشذ وقخ التداوؼ بيغ السخأة والخجل.

تؤدؼ السخافق العامة دورا كبيخا داخل السجتسع أيا كاف مػضػع نذاشيا،  :واطرادثانيا: مبدأ سير السرفق العام بانتعام 
بذكل مدتسخ ومتػاصل فلب يسكغ أف نترػر مثلب تػقف جياز القزاء عغ  لمجسيػروىحا بفخض أف تقجف خجماتيا 

مخفق الجفاع، إف تػقف أحج الأجيدة وغيخىا سيشجع  أوز الأمغ عغ أداء ميامو اتػقف جي أوالفرل في الخرػمات 
قرج العاـ عشو لاشظ إلحاؽ بالغ الزخر بالسرمحة العامة وبحقػؽ الأفخاد، لحا تعيغ عمى السذخع وبغخض تحقيق الس

يعج مغ الآليات القانػنية ما يزسغ أداء الخجمة وتػاتخىا  أفلو  السشػشةوقيامو بالخجمات  السخفق نذاط استسخاريةوىػ 
ستفادة مغ خجمات السخفق في السكاف والدماف السخرز لحلظ، وإذا الا السشتفعانقصاعيا، فسغ حق  وعجـ وانتطاميا

دوف تحقيق عشرخ الانتفاع وجب أف يعمع الجسيػر بحلظ، فإذا أرادت مثلب تعخض السخفق لعػائق تقشية مثلب حػؿ 
مؤسدة سػنمغاز الكياـ بأشغاؿ معيشة وقصع التيار الكيخبائي لسجة معيشة وجب أف تعمغ الجسيػر بحلظ وكحا الحاؿ 

 بالشدبة لسؤسدة تػزيع السياه.
وبسقتزى مبجأ الاستسخارية تػافخ جسمة مغ الزسانات تعسل جسيعيا عمى تجديجه في أرض الػاقع، ومغ ىحه  

الزسانات ما وضعو السذخع ومشيا ما رسخو القزاء الإدارؼ وتتجمى في تشطيع مسارسة الإضخاب وتشطيع مسارسة حق 
أخخػ  ضساناتفي ضسانات تذخيعية وىشاؾ الاستقالة وسغ قػاعج خاصة لحساية أمػاؿ السخفق، وىي جسيع تتسثل 

  نطخية السػضف الفعمي والطخوؼ الصارئة.كتبخيخ 
 :الزسانات التذريعية -1

يسكغ تعخيف الإضخاب عمى أنو تػقف إرادؼ جساعي عغ العسل لسجة محجدة أو غيخ  * تشعيم مسارسة حق الإضراب:
ىشا فإف مسارسة حق الإضخاب سيتعارض نع مبجأ ض تحقيق مصالب معيشة ميشية أو اجتساعية، ومغ محجدة بغخ 

الاستسخارية لأف السػضفيغ يجركػف قيسة وأىسية العسل الحؼ يقػـ بو السخفق ونفعو وحاجة الأفخاد إليو، ومغ ثع يدارعػف 
 إلى مسارية الزغط عمى إدارة السخفق مغ ىحه الداوية.

السحافطة عمى مبجأ الاستسخارية وأبصل كل  مغ أجل ذلظ كاف القزاء الفخندي في غاية مغ التذجد بذأف 
محاولة تيجؼ إلى السداس بو، واعتبخ الإضخاب ولػ كاف السخفق يجار بصخيق الامتياز عسلب غيخ مذخوعا ولا يعج 

مسا يبخر فرميع في  بالجولةونقزا لمعقج العاـ الحؼ يخبط السػضفيغ  والأنطسةخصأ شخريا بل خخوجا عغ القػانيغ 
 ات.الزسان باعإتالحاؿ دوف 

وأوجب السذخع الجدائخؼ ضبط مسارسة حق الإضخاب بقيػد إجخائية تحػؿ دوف تعدف الجية القائسة بو، كسا  
أنو بإمكاف السذخع ولأسباب مػضػعية أف يسشع مسارسة ىحا الحق في قصاعات معيشة، ويسكغ إجساؿ ىحه القيػد فيسا 

 يمي:  
درءا لمخلبفات الجساعية التي قج تدػد داخل الإدارات العسػمية أوجب السذخع بسقتزى  عقد اجتساعات دورية: -

بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا  الستعمق 06/02/1990السؤرخ في  02-90مغ القانػف  15السادة 
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أجخاء اجتساعات دورية بيغ  21/12/1991السؤرخ في  27-91ومسارسة حق الإضخاب السعجؿ والستسع بالقانػف رقع 
 مسثمي العساؿ ومسثمي الإدارة السدتخجمة بيجؼ عخض الإشكالات السصخوحة ومحاولة إيجاد حل ليا.

إذا اختمف الصخفاف في كل السدائل السجروسة أو في بعزيا يخفع مسثمػ العساؿ  رفع الخلاف إلى جهات الهصاية:  -
السدائل السختمف بذأنيا إلى الدمصات الإدارية السخترة عمى مدتػػ الػلاية، وإذا كاف الخلبؼ يكتدي شابعا جيػيا 

حزػر مسثمي الدمصة السكمفة أو وششيا يخفع الأمخ إلى الػزيخ أو مغ يسثمو، وتتػلى ىحه الدمصات إجخاء السرالحة ب
 بالػضيفة العامة ومفتذية العسل السخترة إقميسيا وتعج محزخا تزسشو الستعمق بذأنو والسدائل الستشازع حػليا.

عغ  02-90مغ القانػف  21: أعمشت السادة إحالة الخلاف عمى مجمس الهظيفة العسهمية الستداوي الأعزاء -
غ الغجارة ومسثمي العساؿ، يػضع تحت الدمصة السكمفة بالػضيفة العامة وىػ ميلبد مجمذ متداوؼ الأعزاء يتكػف م

 عبارة عغ جياز مرالحة في مجاؿ الخلبفات الجساعية في العسل.
يا الزػابط يأتي عمى رأسإذا كاف الإضخاب حقا دستػريا فإف مسارستو تخزع لجسمة مغ  عة العسل:سامهافقة ج -

، وىحا لا يتع إلا بعقج جسعية عامة في مػاقع العسل السعتادة تزع نرف لئضخابجساعة العسل عمى المجػء لمػافقة 
 يبت في ىحا الأمخ باعتساد أسمػب الاقتخاع الدخؼ.عجد العساؿ عمى الأقل و 

أياف يتع الاتفاؽ عميو مفاوضة بيغ أشخاؼ الخلبؼ ويشجع  08ويتسثل في أجل محجد لا يق عغ  الإشعار السدبق: -
  خػؿ في الإضخاب، وقج اوجب القانػف إيجاع الإشعار لجػ السدتخجـ مع إعلبـ مفتذية العسل.عغ انتياءه الج

إف المجػء للئضخاب لا يعشي ىجخ الإدارة السدتخجمة ومػاقع العسل اتخاذ الإجراءات السحافعة عمى السستمكات:  -
 مستمكات الإدارة السدتخجمة.ىجرا جساعيا، بل يمدـ العساؿ باتخاذ التجابيخ اللبزمة لمسحافطة عمى 

إذا كاف الإضخاب يسذ السخافق العسػمية الأساسية تعيغ عمى العساؿ وفقا لمسادة  ضسان الحد الأدنى من الخدمة: -
وما بعجىا مغ القانػف السحكػر ضساف حج أدنى مغ الخجمة تجديجا لسبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد، وعميو  37

الرحة أو السػصلبت والصاقة وعساؿ الذحغ والتفخيغ ومرالح الجفغ ومرالح السياه والسؤسدات يمدـ عساؿ البخيج و 
 السالية وغيخىا بزساف حج أدنى مغ الخجمة تقجره الاتفاقيات والعقػد الجساعية.

العساؿ السزخبيغ في الييئات أو الإدارات العسػمية أو السؤسدات  بتدخيخيؤمخ  أفيسكغ  إمكانية المجهء لمتدخير: -
لإجخاء التدخيخ خصأ  الامتثاؿبغخض أداء أعساؿ ضخورية لزساف استسخار لعس الحاجيات الزخورية ويعج عجـ 

 جديسا.
قانػف بغخض السحافطة عمى حدغ سيخ السخفق العاـ واستسخارية نذاشو أرسى ال* تشعيم مسارسة حق الاستقالة: 

الأساسي لمػضيفة العامة مبجأ عاما مفاده أف الانقصاع عغ العسل لا يتع بسجخد تقجيع الاستقالة كتابيا والتعبيخ عغ 
الإرادة في التخمي عغ الكياف بأعباء الػضيفة، وإنسا بقبػؿ ومػافقة الجية التي ليا سمصة التعييغ وىحا ما نرت عميو 

يا:" لا يسكغ أف يكػف للبستقالة مفعػلا إلا بصمب خصي يقجمو السعشي ويعبخ فيع مغ القانػف السحكػر بقػل 63السادة 
عغ إرادتو بلب غسػض وقصع الرمة التي تخبصو بالغجارة.....ويخسل السػضف شمبو عغ شخيق الدمع الإدارؼ إلى 

تتخح الدمصة السحكػرة  الدمصة التي تسارس حق التعييغ ويبقى مكمفا بالكياـ بالالتدامات السخابصة بػضيفتو إلى أف
 قخارىا".

وعميو فإف تخؾ الػضيفة والتخمي عغ الكياـ بالػاجبات الػضيفية دوف انتطار قبػؿ الجية التي ليا سمصة التعييغ  
مغ ذات القانػف،  67يعخض مقجـ شمب الاستقالة إلى العدؿ ويحخمو التستع ببعس حقػقو وىحا ما نرت عميو السادة 
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السذخع ومشعا لأؼ تعدف قج يحجث مغ جانب الإدارة أجاز لمسػضف السعشي في حالة رفس الإدارة الصمب أو  أفغيخ 
ثع تدمسو إلى الجية التي ليا  رأيابعج انتياء ثلبثة أشيخ أف يخفع أمخه إلى المجشة الستداوية الأعزاء التي ترجر 

 صلبحية التعييغ.
داة لإفراح السػضف عغ رغبتو في التخمي عغ الػضيفة لسا في ذلظ ولقج أحدغ السذخع عشجما فخض الكتابة كأ 

مغ فخصة أماـ السػضف ليجرؾ مغ خلبليا خصػرة الترخؼ الحؼ يقجـ عميو، ثع إلداـ السػضف بالعسل أيزا لزساف 
ع بسجخد استسخارية أداء الشذاط والخجمة مغ جانب السخفق، فمػ تخؾ السذخع لمسػضفيغ سبيلب مفتػحا لمتخمي عغ ميامي

 غ ذلظ مداسا بسبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد.تقجيع شمب الاستقالة لشجع ع
 الزسانات القزائية -2

لقج ساىع القزاء الإدارؼ في فخندا مداىسة كبيخة في إضيار الشطخيات التي تخجـ مبجأ حدغ سيخ السخفق  
 ارئة ونطخية السػضف الفعمي.بانتطاـ واشخاد ويتجمى ذلظ خاصة مغ خلبؿ نطخية الطخوؼ الص

الأصل في مجاؿ التعاقج أف العقج شخيعة الستعاقجيغ ولا يعفي الستعاقج مغ التدامو إلا في  نعرية العروف الطارئة: -أ
حالة القػة القاىخة وىي الحادث غيخ الستػقع الحؼ لا يسكغ دفعو، وىحه القاعجة لا يسكغ العسل بيا عمى إشلبقيا في 

لطخوؼ الصارئة دعت إلييا ضخوؼ مػضػعية نجاؿ العقػد الإدارية لحا أنذأ القزاء الفخندي نطخية سسيت بشطخية ا
 ندػقيا نطخا لأىسيتيا.

في بػردو  الإضاءةفعقب الحخب العالسية الأولى ارتفعت الأسعار الفحع ارتفاعا كبيخا إلى درجة أف شخكة  
وججت أف الخسػـ التي تتقاضاىا لا تغصي نفقات الإدارة وليحا شمبت مغ الدمصة رفع الدعخ ولكغ الدمصة رفزت 

ججيجا استسجه مغ دواـ سيخ السخفق العاـ  مبجأمجمذ الجولة، فإذا بو يقخر  الأمختسدكت بتشفيح عقج الالتداـ وبمغ و 
وكاف مغ شأنيا زيادة الأعباء السالية  التعاقجبانتطاـ واشخاد نفاده انو إذا وججت ضخوؼ لع تكغ في الحدباف وقت 

ف العقج إخلبلا جديسا فممسمتدـ الحق في أف يصمب مغ الغجارة ولػ مؤقتا السمقاة عمى عاتق السمتدـ إلى حج الإخلبؿ بتػاز 
 السداىسة في الخدائخ.

ضسانا لسبجأ استسخارية الخجمة العامة صاغ القزاء الفخندي نطخية السػضف الفعمي وىحا نعرية السهظف الهاقعي:  -ب
ىػ شخز يسارس اختراصا إداريا معيشا  لتحقيق ذات السقرج بالشدبة لشطخية الطخوؼ الصارئة، والسػضف الفعمي

 رغع وجػد عيب جديع في قخار تعييشو شغمو ليحه الػضيفة أو لعجـ صجور قخار التعييغ.
وتقتزي مبادغ القانػف إلغاء جسيع ترخفاتو لأنيا صادرة عغ غيخ ذؼ مختز، غيخ أف القزاء وسعيا مشو  

أضفى مذخوعية عمى ىحه الأعساؿ رغع العيب السحكػر وميد بذأف عجـ ارتباؾ أداء الخجامات العامة بانتطاـ واشخاد 
 تأصيل ىحا القخار بيغ حالتيغ حالة الطخوؼ العادية وحالة الطخوؼ الاستثشائية.

نجح القزاء الفخندي في تأسيذ قخاراتو بالاعتخاؼ ببعس الأعساؿ الرادرة عغ ما اصصمح  في العروف العادية:* 
فإذا صجر قخار بتخقية شخز معيغ عمى تدسيتيع بالسػضفيغ الػاقعييغ ولقج بخر ما ذىب إلو بفكخة العسل الطاىخ، 
فخة فإف أعسالو تطل صحيحة مشتجة ونجع عغ التخقية تغييخا في السياـ وتبيغ فيسا بعج أف احج أسذ التخقية غيخ متػ 

 دارؼ لسخؤوسيو إذا تبيغ وجػد خصأ في التفػيس.القانػنية، وذات الآثار تشصبق في حالة تفػيس الخئيذ الإ لآثارىا
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تقتزي نطخية الطخوؼ الاستثشائية أنو إذا بادر شخز أو مجسػعة أشخاص في حالات  في العروف الاستثشائية:* 
فإف ىحه  اختراصياارث بالكياف بأعساؿ ىي مغ صسيع أعساؿ الدمصة العامة وتجخل في نصاؽ استثشائية كالحخب والكػ 

 القانػني. السػضف ة عغ شخز أو أشخاص لا يكتدبػف صفةالأعساؿ تشتج آثارىا القانػنية رغع أنيا  صادر 
 وحليفة أعزاء مغ السجمذ البمجؼ أداء الػضجية ضخوؼ استثشائية كالحخب مثلب وتخمى عغ مفإذا حمت بالب 

محميع مػاششػف فقامػا بعسل تحت عشػاف الدمصة العامة فإف عسميع يشتج أثاره القانػنية وىػ ما أكجه القزاء الفخندي 
 الصابع الخسسي عمى ىحه الأعساؿ ىػ عكخة السػضف الػاقعي.ضفاء لإوالتأسيذ القانػني 

 رمبدأ قابمية السرفق العام لمتغييثالثا: 
العاـ مغ حيث  السخفقيحكع  والتشطيسات مشيا ما القػانيغسبق القػؿ أف السخافق العامة تخزع لقػانيغ وتشطيسات وىحه 

، وىحه القػاعج جسيعا لا تتدع بالثبات بل بالجسيػر علبقتوتشطيسو وليكمتو وعلبقتو بدمصة الػصاية ومشيا ما يشطع 
العاـ مع الأوضاع  السخفق تكيفيشبغي تغييخىا كمسا اقتزت ضػابط السرمحة العامة ذلظ، وىحا ما أشمق عميو بسبجأ 

 أو الصارئة. الججيجةوالستصمبات 
الغجارة السباشخة  سمػبأفيجػز تغييخ  إدارتو لأسمػب أيزاالتغييخ عمى القػاعج السشطسة لمسخفق بل  يقترخولا  

مختمصة، ولمسخفق أيزا أف يفخض رسػما لقاء الخجمات التي  كذخكة إلىالسؤسدة أو مغ السؤسدة العامة  أسمػب إلى
يقجميا أو أف يخفس مغ ىحه الخسػـ إذا رأػ في ذلظ مرمحة، ولا يجػز لأؼ كاف الاحتجاج عمى ىحا التغييخ، ولقج 

سمصة وضع الأنطسة التي تتػلاىا  الإداريةالسبجأ بقػلو:" مغ السدمع قانػنا أف لمجية أكج القزاء الإدارؼ في مرخ ىحا 
ػلاىا سيخا مشتطسا ومشتجا وكحلظ ليا تعجيل ىحه الأنطسة بسا تخاه ملبئسة لديخ السخافق العامة والخجمات العامة التي تت

 مكتدب في استسخار نطاـ معيغ". متفقا مع الرالح العاـ دوف أف يكػف لأحج مغ الساس الإدعاء بكياـ حق
وبشاء عمى ىحا السبجأ إذا غيخت الغجارة في نطاـ السخفق مغ أسمػب إلى آخخ فميذ لمسػضفيغ التسدظ بالشطاـ  

القجيع الحؼ كاف يحكسيع، كسا انو ليذ نسغ حق السشتفعيغ التشدظ بسجانية الخجمة إذا غيخت الإدارة الأسمػب مغ 
 إلى أسمػب السؤسدة. شخيقة الاستغلبؿ السباشخ

وتختيبا عمى ذات السبجأ ليذ مغ حق الستعاقج مع الإدارة في عقج الالتداـ أف يحػؿ دوف مسارسة حقيا في  
تغييخ بعس بشػد العقج بسا يتساشى ومرمحة السشتفعيغ مع الاحتفاظ بحقو في التػازف السالي، وىحا الحق الحؼ تتسا 

 الإشارة  لحلظ. عبو ليا أف تسارسو وإف خلب العقج مغ
 طرق إدارة السرافق العامة

السخافق العامة أنػاع، وليحا كاف مغ الصبيعي أف تتبايغ شخؽ إدارتيا فسا صمح لسخفق لا يرمح سبق القػؿ أف 
بالزخورة  لآخخ، كسا أف السخافق تختمف مغ حيث نذاشيا بالجانب الديادؼ لمجولة، فصبيعة مخفق الأمغ وكحلظ الجفاع 

تعيج بو إلى أشخاص القانػف الخاص  والقزاء والزخائب تفخض أف تديخ مغ قبل الجولة مباشخة فلب يترػر أف
لإدارتو لسا في ذلظ مغ خصػرة كبيخة قج تيد كياف الجولة، وىحا خلبفا لسخافق أخخػ فلب مزخة لأف تعيج إدارتيا للؤفخاد 

بالشدبة لاستغلبؿ آبار البتخوؿ أو استغلبؿ الكيخباء والغاز أو استغلبؿ السػانئ وغيخىا، ىػ الحاؿ  مثمسا الذخكات أو
   يصة أف يتع ذلظ بالكيفية والحجود التي يبيشيا الفانػف.شخ 

وتأسيدا عمى ما تقجـ فإف السخافق تخالف مغ حيث وضع يج الجولة عمييا، فأحيانا نجج الجولة ىي مغ تحتكخ  
ػ ما اصصمح عميو بصخيقة قب سيخ السخفق ونذاشو وغيخىا، وىالشذاط وىي مغ تشفق الأمػاؿ وتعيغ السػضفيغ وتخ 
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تغلبؿ السباشخ وأحيانا أخخػ نجج الجولة تكمف وفي إشار القانػف أحج أشخاص القانػف الخاص لمكياـ بأداء السخفق الاس
عمى نفقتو وأف يتكفل بتػفيخ اليج العاممة وكل ما يمدـ لكياـ السخفق بالخجمة لمجسيػر عمى أف يتقاضى رسػما مغ ىؤلاء 

 خيقة الأولى والثانية ىشاؾ شخؽ أخخػ.وبيغ الص الامتيازوىحا ما أشمق عميو بصخيقة 
وتججر الإشارة أف اختلبؼ شخؽ إدارة وتدييخ السخفق العاـ يجؿ عمى اتداع مجاؿ الخجمة العامة، فمػ كاف  

فقط كسا كاف مغ قبل، لتػلت بشفديا إدارة ىحه السخافق برفة  والجفاعنذاط الجولة مقترخا عمى جانب الأمغ والقزاء 
السجالات للؤفخاد، ولتختب عمى ذلظ وجػد شخيقة واحجة لإدارة السخافق العامة ىي شخيقة الاستغلبؿ  ةلبكيوتخكت  مباشخة

 السباشخ.
غيخ أف تشػع وضيفة الجولة وتجخميا في السيجاف الاقترادؼ والاجتساعي والثقافي وسع مغ نصاؽ الخجمة  

السالي أيزا دورا في ىحا السجاؿ، فعادة ما تفخض  فخض التفكيخ في شخؽ ججيجة لإدارة السخافق العامة، ولعب العاملو 
الحالة السالية لمجولة التفكيخ في نقل بعس الشذاشات للؤفخاد لإداراتيا بأمػاليع وتكتفي الجولة بسخاقبة ىحا الشذاط، 

حكػمي أو وانصلبقا مسا قمشاه يسكغ تقديع شخؽ إدارة السخافق العامة إلى قدسيغ، فإما أف يجار السخفق بػاسصة جياز 
 أف يجار بػاسصة شخز مغ أشخاص القانػف الخاص، وفيسا يمي تفريل ذلظ:

وىحه الصخيقة بجورىا تشقدع إلى قدسيغ إدارة السخفق بصخيقة الاستغلبؿ  ي:مإدارة السرفق العام بهاسطة جهاز حكه  -1
  السباشخ وإدارة السخفق عغ شخيق مؤسدة عامة.

تقػـ الجولة أو ىيئاتيا بإدارة السخفق بشفديا مدتعسمة في ذلظ أمػاليا ومػضفييا  ويقرج بو أف الاستغلال السباشر: -أ
ومدتخجمة وسائل القانػف العاـ وىحه الصخيقة ىي أقجـ شخؽ إدارة السخافق العامة إشلبقا وقج لازمت الجولة مشح ضيػرىا، 

ادة ما يعدمػف ويستعػف عغ الكياـ بو لأنو لا وتجار بيا الآف جسيع السخافق الإدارية لأف نذاشيا لا يدتيػؼ الأفخاد وع
 يجر عمييع ربحا خلبفا لشذاط السخافق الاقترادية.

ولا تقترخ شخقة الاستغلبؿ السباشخ عمى السخافق الإدارية بل تستج أحيانا لمسخافق التجارية والرشاعية فالشقل  
ا خاصة وقج عجد الأفخاد عمى الكياـ بيحا الشداع مغ بالدكظ الحجيجية يعج نذاشا تجاريا ورغع ذلظ تقػـ بو الجولة بسفخى

 السذخوعات حتى في الجوؿ المبخالية.
ويتختب عمى شخيقة الاستغلبؿ السباشخ خزػع السخافق لمخقابة السباشخة لمجولة أو أحج ىيئاتيا، كاف يخزع  

 إدا كاف السخفق إداريا.لقػاعج السحاسبة العسػمية ويدتفيج مغ ميدانية سشػيا ويخزع لمقانػف العاـ خاصة 
مغ قانػف البمجية استغلبؿ مرالح  134الاستغلبؿ السباشخ في القانػف الجدائخؼ: أجاز السذخع لمبمجية بسػجب السادة 

عسػمية برفة مباشخة عمى أف تقيج الإيخادات والشفقات الستعمقة بيحا الاستغلبؿ ضسغ ميدانية البمجية، شبقا لقػاعج 
وما بعجىا حيث انو  122ونقذ الخخرة نججىا في قانػف الػلاية وىػ ما أعمشت عشو السادة السحاسبة العسػمية، 

 بإمكاف الػلاية أف تدتغل أحج السرالح العسػمية استغلبلا مباشخا تدجل إيخاداتو ونفقاتو في ميدانية الػلاية.
فلب يكتدب الذخرية السعشػية وتججر الإشارة إف الاستغلبؿ السباشخ لا يتستع بػجػد قانػني متسيد ومدتقل 

وليذ بإمكانو التعاقج ولا يسمظ حق التقاضي فيػ عبارة عغ تشطيع داخمي لا غيخ يخزع في نطامو القانػني لسا 
 ز العاـ )دولة، ولاية، بمجية...(يخزع لو الذخ

ا وانتذارا وتتسيد عغ تعتبخ السؤسدة العامة وسيمة مغ وسائل إدارة السخفق العاـ وأكثخىا شيػع أسمهب السؤسدة: -ب
الأوؿ أف السؤسدة العسػمية تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبؿ السالي، وتعتبخ قخاراتيا إدارية وعساليا الأسمػب 
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مػضفػف عسػميػف لا أجخاء وأمػاليا أمػالا عامة، وقج أشمق الفقو عمييا باللبمخكدية السخفكية كسقابل للبمخكدية 
 استقلبلية السؤسدة عغ الجولة ما يمي:الإقميسية، ويتختب عمى 

 أف تكػف ليا ذمة مالية مدتقمة عغ الجولة. -
 أف يكػف ليا حق قبػؿ اليبات والػصايا. -
 أف يكػف ليا حق التعاقج دوف الحرػؿ عمى رخرة. -
 أف تتحسل نتائج أعساليا وتدأؿ عغ الأفعاؿ الزارة التي قج تمحق بالغيخ. -

 ىسا قيج التخرز وقيج خزػع لشطاـ الػصاية الإدارية.وقج ضبط ىحا الاستغلبؿ بقيجيغ 
ويقرج بو أف كل مؤسدة عسػمية يشاط بيا الكياـ بأعساؿ محجدة في نز إنذائيا ىي ممدمة قيد التخرص:  -

بأف لا تحيج عشيا وتسارس نذاشا آخخ غيخ الشذاط السحكػر تذخيعيا أو تشطيسا، فالجامعة مؤسدة عامة عيجت 
شار وكحلظ الحاؿ امة ميسة التكػيغ في مجاؿ التعميع العالي وليذ ليا أف تخخج عغ ىحا الإإلييا الدمصة الع

 الرحية. السؤسدات أو السيشيالتكػيغ  لسؤسدةبالشدبة 
إذا كانت السؤسدة العامة تذكل صػرة مغ اللبمخكدية في جانبيا السخفقي، فإف  خزهع السؤسدة لشعام الهصاية: -

ذلظ لا يعشي قصع كل علبقة بيشيا وبيغ سمصة الػصاية، بل تطل السؤسدة خاضعة لشطاـ الػصاية، فسغ حق الإدارة 
ا أمخ تفخضو مقتزات العامة السخكدية أف تخاقب نذاشيا بيجؼ التأكج مغ عجـ خخوجيا عغ السجاؿ السحجد ليا، وىح

السرمحة العامة إذ القػؿ بخلبؼ ذلظ يعشي ببداشة إشلبؽ يج السخفق في الكياـ بكل الأعساؿ وىػ ما يؤدؼ في الشياية 
 إلى إساءة استعساؿ ىحه الحخية.

ي ونطخا لأىسية أسمػب السؤسدة العامة فقج لقيت اىتساـ رجاؿ الفقو في كل الجوؿ، فيحا السؤتسخ العخبي الثان 
اعتخؼ بالفػائج الستختبة عمى إنذاء  1960فيفخؼ  04جافشي إلى  31لمعمػـ الإدارية الحؼ عقج في الخباط في الفتخة بيغ 

السؤسدات العامة والتخفيف مغ الأعباء عغ الإدارة السخكدية خاصة وأف نذاط الجولة في ازدياد وتصػر واتفق 
ة ىي الاستثشاء كشا اتفقػا عمى ضخورة مخاعاة شبيعة نذاط السؤتسخوف أف استقلبؿ السؤسدة ىػ الأصل والػصاي

 السؤسدة عشج صياغة نذاشيا القانػني.
 أنػاع السؤسدات العامة:

إف تشػع نذاط الجولة يفخض وجػد أنػاع كثيخة لمسؤسدات تحجثيا الجولة بغخض مداعجتيا في الكياـ بػاجب  
ة شكلب واحجا بل يختمف شكميا عسا إذا كانت السؤسدة وششية تػفيخ الخجمات لمجسيػر، ولا تتخح السؤسدات العسػمي

أو محمية، وتختمف عسا إذا كانت مؤسدة إدارية أو مؤسدة صشاعية وتجارية، وسشقترخ فيسا يمي عمى تػضيح 
 التقديع التقميجؼ السعخوؼ لمسؤسدات العامة والحؼ يسيد بيغ السؤسدات الإدارية والسؤسدات الرشاعية والتجارية.

دارؼ ويعتب عاتيا عمى القزاء الإا تعخض مشاز سوتخزع لمقانػف العاـ ك ات العامة ذات الطابع الإداري:دسؤسال* 
أمػلا عساليا مػضفػف عسػميػ وقخاراتيا قخارات إدارية وتخزع في عقػدىا لقانػف الرفقات العسػمية وتعتبخ أمػليا 

 ىحه السؤسدات الجامعة. ومثاؿخيع، التي فخضيا لمتذ نيةعامة تتستع بالحساية القانػ 
وتذسل السخافق العامة ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ وىي تتستع بالذخرية (: epic)* السؤسدات الاقترادية

، وتقتزي شبيعة نذاط ىحه السخافق تشػع وتعجد وضائف الجولة عمى الشحػ الدابق ذكخهولقج أدػ إلى وجػدىا  ،السعشػية
ثػؿ مشازعتيا أماـ الفزاء العادؼ، وىػ ما تبشاه القانػف الجدائخؼ مغ خلبؿ القانػف رقع إخزاعيا لمقانػف الخاص وم
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مشو  05الستزسغ لمقانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، فالسادة  12/06/1988السؤرخ في  88-01
تخفع الجعع السالي  08ة تخزعيا لمقانػف التجارؼ والساد 07تزفي شابع شخشة السداىسة عمى السؤسدة والسادة 

 إجخاءات مجنية لا تسثل أماـ الغخؼ الإدارية. 07لمجولة عمييا، كسا أف مشازعاتيا وانصلبقا مغ السادة 
 أسمهب الامتياز أو عقد الالتزام -3
يقرج أف تعيج الإدارة مسثمة في الجولة أو الػلاية أو البمجية إلى أحج الأفخاد أو أشخاص القانػف الخاص بإدارة   

مخفق اقترادؼ واستغلبلو لسجة محجودة، وذلظ عغ شخيق عساؿ وأمػاؿ يقجميا السمتدـ وعمى مدؤوليتو وفي مقابل ذلظ 
فق، ومثاؿ ذلظ أف تعيج الجولة لأحج الأفخاد استغلبؿ خجمات يتقاضى ذلظ رسػما يجفعيا كل مغ انتفع بخجمات السخ 

 أو مشصقة حخة.تػزيع السياه أو الكيخباء أو الغاز أو استغلبؿ ميشاء 
ولقج اعتبخ القزاء الإدارؼ عقج الامتياز بػأنو عقج إدارؼ مغ نػع خاص مػضػعو إدارة مخفق عاـ يتعيج  

وبتكميف مغ الجولة أو ىيئاتيا بالكياـ بشذاط معيغ وخجمة محجدة  بسقتزاه السمتدـ وعمى نفقتو وتحت مدؤوليتو
 والحرػؿ عمى مقابل مغ السشتفعيغ.

ومغ التعخيف أعلبه يتجمى لشا الفخؽ بيغ أسمػب الامتياز وغيخه كالاستغلبؿ السباشخ وأسمػب السؤسدة عمى  
 الػجو الآتي تفريمو:

في أسمػب الامتياز لا تتػلى الجولة بشفديا إدارة السخفق بل تعيج لأحج أشخاص  * من حيث أداة الدولة لمشذاط:
القانػف الخاص خلبفا لأسمػب الاستغلبؿ السباشخ، حيث تتػلى ىي مباشخة الكياـ بأمػاليا ومػضفييا، ومثل ذلظ بالشدبة 

 لأسمػب السؤسدة مع اختلبؼ في عشرخ الذخرية السعشػية كسا رأيشا.
أنػاعيا يتكفل السمتدـ بالتغصية السالية لمسذخوع وما يحتاجو مغ عقارات ومشقػلات عمى اختلبؼ  التسهيل:* من حيث 

 بحدب ما يقتزيو نذاط السخفق.
لا يتستع الأجخاء العاممػف لحداب السمتدـ برفة السػضفيغ العسػمييغ بل عسالا  * من حيث إضفاء صفة السهظف:

 ضيفة العامة.يحكسيع تذخيع العسل لا تذخيع الػ 
 الطبيعة القانهنية للالتزام

بعس الفقياء إلى القػؿ أف الالتداـ عسل انفخادؼ مغ جانب الدمصة بسقتزاه تخخز لمسمتدـ الكياـ بشذاط ذىب  
معيغ بعج قبػلو لمذخوط التي تحجدىا الإدارة، ولقج عاب البعس عمى ىحا الخأؼ كػنو يؤدؼ تقخيبا إلى تجاىل إرادة 

كده القانػني لأنو سمط الزػء أكثخ عمى الإدارة ومكشيا مغ حق وضع الذخوط أو تعجيميا أو إنياء الخابصة السمتدـ ومخ 
 التعاقجية وغيخىا.

وذىب اتجاه آخخ في الفقو إلى اعتبار عقج الامتياز مغ العقػد السجنية ويخزع لأحكاميا، ويتختب القػؿ ىحا  
جيل، وىحا نتيجة أعساؿ السبجأ تدتعسميا تجاه السمتدـ مغ ذلظ مثلب سمصة التعتجخيج الإدارة مغ بعس الدمصات التي قج 
 في العقػد السجنية العقج شخيعة الستعاقجيغ.

وخلبفا لسا قيل ذىب العسيج ديجي إلى القػؿ أف الامتياز عسل مخكب فيػ مغ جية يتزسغ أحكاما يتزسغ  
كالأحكاـ الستعقمة بحقػؽ أشخاؼ العقج والتداميع، ومغ جية أحكاما تعاقجية لا تعشي سػػ أشخاؼ العقج دوف سػاىع 

ضاىا السمتدـ مغ الجسيػر اقتأخخػ يتزسغ العقج أحكاما تخز السشتفعيغ كالأحكاـ السالية الستعمقة بالخسػـ التي ي
 مباشخة، وىػ الخأؼ الخاجح عمى حج قػؿ الكثيخ مغ رجاؿ الفقو. 
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 خاصة تسيده عغ غيخه مغ العقػد الأخخػ ىي كسا يمي: عقج التداـ بأركاف يتستع : الالتزام )الامتياز(عقد أركان 
يتسثل أشخاؼ عقج التداـ الإدارة مسثمة في الجولة أو الػلاية أو البمجية مغ جية أحج الأفخاد أو الذخكات مغ  * الأطراف:
 جية أخخػ.
يشرب عقج الالتداـ عمى إدارة مخفق عاـ عادة ما يكػف اقتراديا فلب يترػر أف تعيج الإدارة كسا قمشا لأحج  * السحل:

 الأفخاد أو الذخكات بإدارة مخفق إدارؼ لسا في ذلظ مغ خصػرة تستج آثارىا لفئة السشتفعيغ.
سية تتزسغ جسيع الأحكاـ الستعمقة لأحج الأفخاد أو الذخكات يتع بسػجب وثيقة رسإف نقل إدارة السخفق  * الذكل:

بالسخفق والتي تزعيا الإدارة بإرادتيا السشفخدة ويجب عمى السمتدـ التقيج بيا إذا رضي التعاقج مع الجولة أو الػلاية أو 
 البمجية.

بسا في ومغ ىشا فلب إلداـ إلا بسػجب دفتخ لمذخوط تحجد فيو الإدارة سمفا سائخ الأحكاـ الستعمقة بإدارة السخفق  
 ذلظ الأحكاـ التي تستج آثارىا لفئة السشتفعيغ.

  آثار الالتزام:
مغ السفيج التحكيخ بأف ىحه يختب عقج الالتداـ كدائخ العقػد الأخخػ حقػقا والتدامات بالشدبة لأشخافو و لعمو 

 لأشخافو.الآثار تستج لفئة السشتفعيغ كسا رأيشا غيخ أنشا سشقترخ عمى دراسة آثار العقج بالشدبة 
 آثار العقد بالشدبة لمسمتزم:

 يمدـ الستعاقج مع الإدارة بسا يمي:من حيث الالتزامات:  -
بحيث يمدـ الستعاقج مع الإدارة بأف يعسل شخريا عمى تشفيح ما تعيج بو، وفي حالة  :التشفيذ الذخري للالتزام -

مغ أف يعيج لمغيخ الكياـ ببعس السياـ الستعمقة بسػضػع وىحا يسشع السمتدـ إخلبلو بالتدامو تقع عميو السدؤولية كاممة، 
 العقج تحت مدؤوليتو.

بحيث يمتدـ الستعاقج مع الإدارة بأف يقجـ الخجمة لمسشتفعيغ عمى سبيل الاستسخارية  :السرفقضسان استسرارية سير  -
 والتػاصل وأف يػفخ مغ الإمكانات السادية والبذخية لزساف تػافخ ىحا السبجأ.

سبق القػؿ أنو وتصبيقا لسبجأ السداواة بيغ السشتفعيغ ليذ للئدارة أف تسيد بيغ فئة  :ن السداواة أمام السشتفعينضسا -
السشتفعيغ وأف كل خخؽ ليحا السبجأ يعخضيا لمسدؤولية، فكحلظ الحاؿ بالشدبة لمستعاقج يمدـ بعجـ التحيد لسشتفع معيغ أو 

 ات، فإف أخل بيحا السبجأ عخض نفدو لمسدؤولية.فئة معيشة دوف أخخػ في مجاؿ تػفيخ الخجم
 :من حيث الحقهق  -
لسا كاف نذاط السمتدـ عمى علبقة مباشخة بجسيػر السشتفعيغ تعيغ عمى  :الحرهل عمى مداعدات من جانب الإدارة -

جية الإدارة أف تقجـ بعس الػسائل لتسكيشو مغ أداء ىحا الشذاط مغ ذلظ مثلب بعس السداعجات السادية، فإذا كاف 
عجة لمسمتدـ بساليا مغ السخفق يعتسج عمى الخذب أو الاسسشت، وفقجت ىحه السادة مغ الدػؽ فعمى الإدارة تقجيع يج السدا

 سمصة بيجؼ مداعجتو عمى تػفيخ الخجمة لمجسيػر.
وتحكيقا لشفذ الغخض وىػ تػفيخ الخجمة لمجسيػر اعتخؼ القزاء الإدارؼ لمسمتدـ بالاستفادة مغ بعس قػاعج  

خ مغ ذلظ اعتخؼ القانػف العاـ كقاعجة عجـ جػاز الحجد عمى أمػاؿ السمتدـ ذات العلبقة بالشذاط مػضػع التعاقج وأكث
 السمكية لمسشفعة العامة عمى يج الإدارة.لو بالاستفادة بشدع 
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 لمسذخوع فإف مغ حقو الحرػؿ عمى عائجات السالية بالتغصيةلسا كاف السمتدـ تكفل  الحرهل عمى السقابل السالي: -
مالية مباشخة مغ السشتفع لقاء ما تقجمو مغ خجمة، فالسمتدـ تعاقج مع جية الإدارة بغخض الحرػؿ عمى ربح يتقاضاه 

 مغ السشتفعيغ.
في الحدباف ساعة التعاقج، ولػ تخؾ دوف  قج تمحق بالستعاقج مع الإدارة ضخوفا لع تكغ الحفاظ عمى التهازن السالي: -

عغ الكياـ بأداء الخجمة لمجسيػر بدبب العجد السالي الحؼ قج تجخل مغ الإدارة ومداعجة مشيا لتػقف مشيا لتػقف 
مج يج السداعجة لمستعيج أو السمتدـ لتذجيعو عمى الاستسخار في أداء التداماتو، وىحا ما  الإدارةييجده لحلظ تعيغ عمى 

 خت عميو أحكاـ القزاء الإدارؼ وأكجه كثيخ مغ رجاؿ الفقو.تػات
 :آثار العقد بالشدبة للإدارة

استعخاضا فيسا سبق جداءا مغ آثار العقج لجية الإدارة ) الػجو الستعمق بالالتدامات( وبقي أف نبيغ حقػقيا أو 
 ما يفزل البعس تدسيتو بدمصات الإدارة وتتسثل في:

إف إدارة السخفق عغ شخيق أشخاص القانػف الخاص )فخد أو شخكة( لا يحجب حق الخقابة حق الرقابة والإشراف:  -1
والإشخاؼ عمى الإدارة فميا أف تسارسيا بالكيفية والذكل الحؼ حجده القانػف، وىحا بيجؼ رعاية السرمحة العامة ولمتأكج 

عميو، وغشي عغ البياف أف سمصة الخقابة ىحه لا وجػد ليا في أداء الخجمة لمجسيػر تع بحدب ما ىػ متفق  أفمغ 
 العقػد السجنية وىحا ما يؤكج الصبيعة الخاصة لعقج الالتداـ.

بعس أحكاـ العقج إذا أف تسارس بسقتزاه حق التعجيل  لسا كاف عقج الالتداـ عقجا إداريا جاز للئدارة حق التعديل: -2
ذلظ وىحا أمخ شبيعي شالسا تستعت الإدارة أصلب بػضع أحكاـ العقج أو شخوط كانت مػجبات السرمحة العامة تفخض 

التعاقج بإدارتيا السشفخدة، وىحه السيدة لا نخاىا في العقػد السجنية التي تفخض أف يحتل شخفا العقج مخكدا واحجا وجػد 
ات في مجاؿ الشقل وبسػجب خصػط تع لمتعجيل السشفخد، ومثاؿ حق التعجيل أف تعيج الإدارة لمسمتدـ الكياـ بتػفيخ خجم

 الاتفاؽ عمييا.
غيخ أنو وبعج مجة نتج عشيا تصػر العسخاف وزيادة الدكاف، يجػز للئدارة إضافة خصػط ججيجة يمدـ الستعاقج  

 . معيا بتػفيخىا أو أف تغييخ في مػاقيت الشقل، وليحا ولا يجػز لمستعاقج أف يحتج عمى الإدارة بدبب مسارستيا ليحا الحق
مقتزيات السرمحة العامة عمى جية الإدارة استخداد السخفق قبل قج تفخض حق استرداد السرفق قبل نهاية السدة:  -3

انتياء السجة الستفق عمييا في العقج شخيصة أف تعػض السمتدـ كل الأضخار التي لحقت بو، وليذ لمسمتدـ أف يتسدظ 
 حا ما أكجه الفقو والقزاء. بفكخة الحق السكتدب أو القػة السمدمة لمعقج، وى

إذا أخل السمتدـ بأحج الذخوط الستعاقج عمييا جاز للئدارة وبإرادتيا السشفخدة أف تػقع حق أو سمطة تهقيع الجزاء:  -4
 عميو بعس الجداءات مشيا الجدء السالي الستسثل في الغخامات التيجيجية أو فدخ العقج.

  نهاية الالتزام:
يشتيي الالتداـ بعجة شخؽ يسكغ ترشيفيا إلى شخؽ عادية أو شبيعية وشخؽ غيخ شبيعية، فالصخيقة الصبيعية 
لشياية الامتياز تتسثل في انتياء السجة السشرػص عمييا في العقج، أما الصخؽ غيخ الصبيعية صػرىا مثلب في صجور 

لخصأ جديع أو إنياء الامتياز مغ جانب الإدارة بدبب ارتكابو حكع قزائي مػضػعو حخماف السمتدـ مغ الامتياز 
 لأسباب فخضتيا مقتزيات السرمحة العامة.
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مغ قانػف الػلاية عمى أنو:" إذا تعحر  130وبالشدبة لأسمػب الامتياز في التذخيع الجدائخؼ نرت السادة 
لذعبي الػلائي أف يخخز استغلبؿ السرالح العسػمية الػلائية في شكل استغلبؿ مباشخ أو مؤسدات يسكغ لمسجمذ ا

 باستعساليا عغ شخيق الامتياز".
يرادؽ عمى العقػد السبخمة في ىحا الرجد بقخار مغ الػالي ويشبغي أف تكػف مصابقة لجفتخ الذخوط الشسػذجي 

 إذا لع يكغمغ قانػف البمجية عمى ما يمي:"  138السرادؽ عميو وفقا لمقػاعج والإجخاءات السعسػؿ بيا، ونرت السادة 
يشجع عغ ذلظ ضخر جاز لمبمجيات مشح ىحا الامتياز استغلبؿ السرالح العسػمية البمجية استغلبلا مباشخا دوف أف 

يرادؽ الػالي عمى ىحه الاتفاقيات التي حخرت ليحا الغخض بسػجب قخار إذا كانت مصابقة لشساذج الاتفاقيات السعسػلة 
   حدب قػاعج الإجخاءات الدارية السفعػؿ".

ريغ يتبيغ لشا أف أسمػب الامتياز كصخيقة الغجارة السخافق العامة معسػؿ بو في التذخيع الجدائخؼ حيث مغ الش
أف السذخع رخز صخاحة لكل مغ البمجية والػلاية المجػء لأسمػب الامتياز غيخ أنو أورد قيج عاما عمى ذلظ تسثل في 

ندتشتج أف السذخع وضع أولػية معيغ  ػب السؤسدة، ومشوعجـ إمكانية إدارة السخفق بأسمػب الاستغلبؿ السباشخ أو أسم
في محاولة إدارة السخفق عغ شخيق جياز حكػمي أما برفة مباشخة أو غيخ مباشخة، فإف تعحر ذلظ جاز المجػء  تسثمت

 لأسمػب الامتياز.
 إدارة السذروع عن طريق شركة مختمطة )الاستغلال السختمط(

الػششية تػجيو الجعػة لمقصاع الخاص الػششي أو الأجشبي لمتعاوف مع القصاع لقج تقتزي متصمبات التشسية  
العاـ في إشار قانػني يتجدج في شخكة مداىسة يكػف رأسساليا مذتخكا بيغ أحج أشخاص القانػف الخاص وأحج 

 الييئات العامة، وغالبا ما يتعمق مػضػع الشذاط بالسجاؿ التجارؼ أو الرشاعي.
ث ندبيا ولقج عسجت إلى إتباعو كثيخ مغ الجوؿ الشامية في القتخة ستغلبؿ السختمط حجيويعتبخ أسمػب الا 

الأخيخة خاصة بعج ضيػر عيػب أسمػب الاستغلبؿ السباشخ والستسثمة أساسا في بطء وتعقيج إجخاءاتو وعجـ ملبءمتيا 
 لقػاعج الدػؽ وأحكاـ السشافدة.

ػب تسثمت في اىتساـ السمتدـ فقط بتحقيق الخبح، وعجـ تقييجه وحتى أسمػب الامتياز لع يخمػ ىػ الآخخ مغ عي 
في الغالب بالذخوط التي تحجدىا الإدارة، لحا بات مغ اللبزـ أف لا تخمع الجولة بيجىا عغ إدارة السخافق العامة كمية 

ل وسط ولا مغ جية أخخػ، بل لابج مغ حوتعيج بيا إلى أشخاص القانػف الخاص مغ جية، واف لا تشفخد بإدارتيا 
 يكػف ذلظ إلا عغ شخيق أسمػب الذخكات السختمصة.

ولقج ذىب كثيخ مغ الفقياء إلى القػؿ أف حقػؽ الغجارة وسمصتيا لا تدتسجىا مغ القانػف التجارؼ لػحجه  
شخيكا في شخكة مداىسة، بل مغ مػقعيا القانػني الحؼ يعصييا حق تػجيو أعساؿ الذخكة عمى محػ يحقق باعتبارىا 

 ع العاـ، كسا أف نػاب القصاع داخل الييئات السديخة لمذخكة بل ىع نػاب عغ الجولة.الشف
السؤرخ في  118-96مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02ومثاؿ ىحا الشػع مغ إدارة السخافق ما نرت عميو السادة  

التشقيب، حيث جاء والستعمق بتجخل الذخكات الأجشبية في مجاؿ  159-87السعجؿ والستسع لمسخسػـ  06/04/1996
فييا أف شكل الذخاكة بيغ السؤسدة الػششية والذخيظ أو الذخكاء الأجانب يتخح صػرة شخكة مداىسة وتخزع لمقانػف 

 الجدائخؼ. 
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