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 السحهر الثاني:  الشعام القانهني للإدارة السحلية في الجزائر

 

شيج الاشار القانػي للإدارة السحمية في الجدائخ العجيج مغ التغييخات نطخا لمتحػلات الدياسية و الاقترادية 
 والاجتساعية التي عاشتيا الجدائخ مشح الاستقلاؿ .

 :(  7691مرحلة ما قبل سشة  السرحلة الانتقالية ) السرحلة الاولى:

عخفت ىػحه السخحمة محػاولات إصلاحات جدئية مدت التشطيع الإداري البمجي بسا يخجـ التشسية                
فكػػػخت بعج استقلاليا الدياسي  في ضخورة ف ، امل الحي ورثتو الجدائخ مغ الاستعسار الفخنديذنطخا لمجمار ال

تجارؾ و إصلاح التخخيب الحي شسل مختمف السياديغ الاقترادية ، الاجتساعية ، الثقافية و الإدارية . و ىػ ما 
أشارت لو مػاثيق الجولة الجدائخيػػػة في خزع تمظ الفتخة ، سيسا ميثاؽ شخابمذ و ميثاؽ الجدائخ ، عمى ضخورة 

ي في الدعي لمشيػض بتشسية محمية شاممة ، عغ شخيق ترفية مخمفات الاستعسار التي تتجمى التفكيخ الجج
 مطاىخىػا في :  

بدبب مغادرة السػضفػػػػػػيغ الأوربييغ لمجدائخ ، مسا أدى إلى ضيػر مذكل انعجاـ الإشارات دارة السحمية شمل الإ -
 ، و ىػ ما أثخ سمبا عمى تشسيتيا . الجدائخية القادرة عمػػى إدارة شؤوف البمجية و الػلاية

العجد السالي الحي عانت مشو البمجيات بعج الاستقلاؿ ، نطخا إلى تشاقػػز مػاردىا السالية ، و زيادة نفقاتيا  -
بدبب السداعجات الاجتساعية التي كانت تقجميا لفائػػػػجة الستزخريغ مغ ويلات حخب التحخيخ . و ىػ ما انعكذ 

 تيخة التشسيػة الاقترادية السحػػة .برفة سمبية عمى و 

ببعػػػػػػػس الإصلاحات الجدئية ، تدسػػػح ليا تجشب الفخاغ السؤسداتي  قامت الدمصاتأماـ ىحه الػضعية الرعبة ، 
الحي شبع البمجية و الػلايػة . في ىحا الرجد اتخحت بعس التجابيخ التحديشية سػاء عمى مدتػى السحافطة أو 

أىسيا  : الإبقاء عمى التشطيع الإداري السحمي الحي كاف ساريا في عيج الاستعسار الفخندي ،  البمجية ، كانػػػت
الستزسغ تسجيج سخياف التذخيػع في مجاؿ الإدارة السحمية  31/12/1962الرادر في  62/157بسػجب القانػف 

الاقترادية و  إلى أجل غيخ محجود ، كسا تع إنذػاء لجاف التجخلات 31/12/1962و السعسػؿ بو في 
حجدت ميستيا في مشاقذة مقتخحات البخامج  1962أوت  09الرػػػػادر في  62/16الاجتساعية ، شبقا للأمخ 

ػاف أف وجػدىا ميجانيا كاف التشسػية اليادفة إلى تدييخ السخافق العامة السحمية . إلا أف مػا يلاحظ عمى ىحه المجػػ
 نادرا.
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 ي تكتدييا البمجية ، ضيخت عجة محاولات إصلاحية تسثمت في الآتي : و مغ باب الحكسػػػة و الأىسية الت

، تزسغ إعادة تشطيع الحجود  1963ماي  16إعادة تجسيػع البمجيات بشاء عمى مخسػـ صجر يػـ  -1 
ى بمجية السحرػػػػػػػػػػاة عم 1500بمجية بجلا مغ  676الإقميسيػة لمبمجيات ، تختب عشو تقميز في عجد البمجيات إلى 

، و قج كانت تدعى الدمصة مغ وراء ىحا التجبيخ إلى تػسيػػػػػػع حجع البمجيات  1962السدتػى الػششي في عاـ 
 بجافع التخفيف مغ نقز السػارد البذخية .

مداىسة البمجية في الشذػػػاط الاقترادي و الاجتساعي مغ خلاؿ الاعتساد عمى جيازيغ يتسثلاف في  -2 
و الاجتساعي ، تتكػف مغ مسثميغ عػغ الدكاف و تقشييغ ليع خبخة لا بأس بيا في شػػؤوف لجشة التجخل الاقترادي 

السخافق العامة و السذاريع الخاصة ، تشحرخ وضيفتيا في بعث التشطيع الاقترادي و الاجتساعي عمى السدتػى 
في كل عسل أو إبجاء أي اقتخاح البمجي ، عغ شخيق تقجيع اقتخاحاتيا و آرائيا حػؿ مذخوع السيدانية ، و السذػػاركة 

 يفيج في دفع التشسية السحمية . 

عمى  1963مارس  22أما الجياز الثاني فيػ السجمػػػػذ البمجي لتشذيط القصاع الاشتخاكي ، أنذئ في 
"  Les Entreprises vacantesمدتػى كل بمجيػػػػػػة ، تشحرخ ميامو في تشطيع و تدييخ السؤسدات الذاغخة " 

يتذكل مغ : رؤساء لجاف التدييخ ، مسثل عغ الجير و الدمصات الإدارية بالبمجية ، مسثل عػػػغ الحدب ، و ىػ 
 الحاكع و مسثل عغ الاتحاد العاـ لمعساؿ الجدائخييغ  .

، إف ما يلاحظ عمى ىحه الأجيدة ، عػجـ استصاعتيا أف تتجدج ميجانيا ، نطخا لػجػد عجة مذاكل مختمفة الجػانب 
 . 1967قانػف البمجية لعاـ اصجار الدمصة الى مسا دفع ب

السعيغ مغ قبل الدمصة السخكدية   الػالي )السحافظ(مػلاية فقج تع تقل صلاحيات السجالذ العامة الى لاما بالشدبة 
مع تػسيع في سمصاتو ، كسا حاولت الدمصة السخكدية تجديج نػع مغ التسثيل في السحافطة مغ خلاؿ انذاء لجشة 
ولائية لمتجخل الاقترادي و الاجتساعي تزع اعزاء يسثمػف مختمف القصاعات الادارية و الاقترادية عمى 

العسػمية وغيخىا ومسثميغ عغ السؤسدات الخاصة بالاضافة الى خسدة مدتػى السحافطة كالخي و الاشغاؿ 
 اعزاء كسسثميغ عغ السػاششيغ لكغ السحافظ ىػ مغ يقػـ بتعييشيع .

 : 91/42أولا: البلدية بسهجب الامر 

تسيدت ىحه الفتخة بأىسية خاصػػػػػػػة، كػنيا اعتبخت مخحمة حاسسة في رسع سياسة التشطيع الإداري السحمي، 
رػػػػجور إصلاح البمجية كسخحمة أولى ، باعتبار البمجية قاعػػػػػجة لمتشطيع الدياسي و الاقترادي و الاجتساعي . بجأ ب
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بالإضافة لػضائفيا الإدارية و الاجتساعية و  -بػضع أسذ نطخية لسذخوع قانػف بمجي بإمكانو أف يخػؿ لمبمجية 
مغ دخميا في  جدء يجاف التشسية الاقترادية السحمية ، باستعساؿ، التستع برلاحيػػػات في م -الثقافية السعخوفة 

تتػيجا لعسمية التفكيخ تمظ ، أصجر الأمخ  مػاششيياتحقيق أىجافيا ، و إنجاز مذاريع تشسػية تعػد بالفائجة عمى 
الثػرة ، الستعمق بقانػف البمجية مدبػقا بسيثاؽ البمجية الحي أقخه مجمذ   1967 يشايخ 18السؤرخ في  67/24

لمبمجية صلاحيات واسعة لجعميا قاعػجة سياسية و  67/24. لقػػػػػج أعصى أمخ  1966أكتػبخ  04برفة نيائية في 
 اقترادية و اجتساعية قػية ، و أداة فعالة في مجاؿ التشسية السحمية . 

الادارية فاف البمجية ىي الجساعة الاقميسية الدياسية و  67/24وحدب نز السادة الاولى مغ الامخ 
والاقترادية و الاجتساعية و الثقافية القاعجية ، يجيخ البمجية مجمذ شعبي بمجي يشتخب اعزاؤه مغ بيغ قائسة 
وحيجة لمسخشحيغ يقجميا الحدب عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ و الدخي ، ويجب اف تزع القائسة عجدا مغ 

 شحػف الحيغ يحرمػف عمى اكبخ عجد مغ الاصػات.السخشحيغ يذكل ضعف عجد السقاعج السصمػبة ويفػز السخ 

الستزسغ قانػف الثػرة الدراعية تذكيل السجمذ  08/08/1971السؤرخ في  71/73وقج وسع الامخ 
مشو السسثميغ السحمييغ لمحدب و السشطسات الجساىيخية لا  177حدب نز السادة الذعبي البمجي ليزع بحلظ 

 وقج حجدتلسجمذ بسػجب ىحا الامخ يجعى السجمذ الذعبي البمجي السػسع .سيسا اتحاديات الفلاحيغ و اصبح 
)وقج تع تعجيل مجة سشػات ويشتخب السجمذ مغ بيغ اعزائو رئيدا لو وعجدا مغ الشػاب  04عيجة السجمذ البمجي 
 (. 23/06/1979السؤرخ في  79/05سشػات بسػجب القانػف  05عيجة السجمذ وجعميا 

 الستزسغ قانػف البمجية عجة مخات الا أف اىع تعجيل كاف بسػجب القانػف  67/24وقج عجؿ الامخ  
و صجور نرػص و مخاسيع تصبيكية لو ، حجدت بسػجبيا مختمف عكب 04/07/1981السؤرخ في  81/09

ى أف لمبمجية مغ تمظ السخاسيع التصبيكية ، عم ػح لمبمجية حق التجخل فييا ، إذ نز كل مخسػـالقصاعات التي أصب
ل الرلاحية في الكياـ بأي عسل يسذ قصاع الشذاط الحي تزسشو نػػػز السخسػـ ، مع وضع شخط مفاده أف كام

 نذاط ججيج يمدـ أف يخفق بالسػػارد السالية التي تغصي نفقاتو . اختراصتحػيل أي 

ػجب ، مذ التشطيع العػػػجدي لمبمجيات ، بس 1984إضافػػػػػػػة ليحا الإصلاح ، ضيخ إصلاح ججيج سشة 
الستعمق بالتشطيع الإقميسي الججيج لمػلايات ، و الحي رفع مغ عجد  04/02/1984الرادر في  84/09القانػف 

 بمجية  . 1541البمجيات إلى 

ػجي و التشسية السحمية خلاؿ يع الإداري السحمي سيسا البمػإف ما يسكغ الإشارة لو مغ حيث تتبع علاقة التشط
لع  اكتدبتياالتي  ة( بالخغع مغ الاختراصاتػية آنحاؾ ) البمجية و الػلايػة السحمىحه السخحمة ، أف مجاؿ الإدار 
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ػػة نحػ الخط الحدبي ، و إيراؿ تعميسات الكيادة العميا لمسػاششيغ ارسة الجعػتدتصع أف تخخج مغ كػنيا مجالا لسس
 محميا .

سمبا عمى سياسة التشسيػػػػػػة  نعكدتاإف عسميػػػػػة التثبيط التي تخجع إلى تجخل الحدب في الذؤوف السحمية 
، فأصبحت البمجيػة في خجمة  1967السحمية ، حيث أفخغيا مغ محتػاىا الحكيقي الحي رسخو قانػف البمجية 

الحدب الحاكع بجلا مغ أف تكػف آداة و وسيمة لتحقيق التشسية السحمية الذاممة . الأمخ الحي أفخز مغ ججيج 
زاد في تخسيخ ىحه الإشكالية ما عخفتو  ػة . و ماسيػة الػحجات الإقميسيحمية في تشإشكالية دور ىحه السجالذ الس

، و ما تسخس عشيا مغ إصلاحات سياسية كالتعجدية  1988سياسي ، بعػػػػج أحجاث أكتػبخ  انفتاحالجدائخ مغ 
 . الاشتخاكيةالحدبية و إعلاف الجدائخ رسسيا تخمييا عغ الأيجيػلػجية 

أقخت عمى الكيادة مبجأ إعادة التفكيخ في تشطيػػػػػػػػػػػع إداري و قانػني ججيج لمبمجيػػػػػػػػػػػػة ،  كل ىحه السدتججات
 .  90/08يكػف بإمكانو بعث التشسية السحمية مغ ججيػػػج . و قج تسثل ذلظ كسخحمة ثالثة في صجور قانػف البمجية 

  : 69/90في ظل القانهن البلدية -أ

وعمى رأسيا إلغاء نطاـ الحدب  1989تسيدت ىحه الفتخة بخزػعيا لسبادئ وأحكاـ ججيجة أرساىا دستػر 
الػاحج واعتساد نطاـ التعجدية الحدبية ، ولع يعج في ضل ىحه السخحمة لمعساؿ والفلاحيغ أي أولػية في مجاؿ 

 التخشح كسا كاف مغ قبل بعج أف ثبت ىجخ الشطاـ الاشتخاكي .

يسيد ىحه السخحمة ، ىػ الإصلاح الججيػػج الحي صجر بذأف تشطيع البمجية و الستسثل في قانػف  إف أىع ما
( أشيخ ، يخجع الدبب في وجػدىا 06دامت ستة ) انتقالية، إلا أف تصبيقو ميجانيػػػػا سبقتو مخحمة  90/08البمجية 

 السحمية .  الانتخاباتإلى عدـ الدمصة آنحاؾ تأجيل إجخاء 

مغ باب السػضػعيػػػػػػػػػػػػػػػة ، مغ حق الجارس معػػخفة أىع مسيدات ىحه السخحمة الإنتقالية ؟و ما و عميو و 
ىي الجوافع التي فخضتيا ؟ ثع ما الججيج الحي جاء بو قانػف البمجية؟ و كيف حجد دور ىاتو الأخيخة في مجاؿ 

 التشسية السحمية ؟ .

 البلدية في ظل السرحلة الإنتقالية : -ب

الستزسغ تشطيع البمجية ، خلاؿ  11/12/1989بتاريخ  89/17ت ىحه السخحمة برػػػػػػجور القانػف بجأ
الفتخة التي تع فييا تأجيػػل الإنتخابات الخاصة بتججيج أعزاء السجالذ الذعبية البمجية ، حيث نرت السادة 

الستزسغ  07/08/1989السؤرخ في  89/13مغ القانػف  61الأولى مغ ىػػػحا القانػف : " خلافا لأحكاـ السادة 
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لتججيج السجالذ الذعبية البمجية التي تشتيي فتختيػػػػػا  الانتخابات، تجخي  استثشائية، و برفة  الانتخاباتقانػػػػػػػػػف 
 ( أشيخ التي تمي ىحه الفتخة "  .06خلاؿ ستة )12/12/1989يػـ 

الا زمشيػػػػػػا أعصي للأحداب الدياسية لإتاحة ليع مج باعتبارهو يبخر بعس السحمميغ الدياسييغ ىحا التأجيل 
محمية تعجدية  .كسا نز ىحا القانػف في مادتو  انتخاباتلمسذاركة في أوؿ  خصة ، قرج التكيف و الاستعجادالف

، و ىػ مجمذ يتكػف  الانتقاليةإدارة شؤوف البمجية خلاؿ السخحمة ء مجمذ بمجي مؤقػػػت يتكفل بػالثانية ، عمػػى إنذا
ة أو مػاششيغ عادييغ ، قج يكػنػا ىؤلاء تابعيغ لسرالح الإدارة العسػميػ أعزاء مغ بيشيع الخئيذ 05إلى  03مغ 

 ، يعيشيع الػالي بسػجب قخار .

تشفيح  ػػح السذاريع التشسػية السجمذ البمجي السؤقت عمى صعيج التشسية في متابعة تشفي اختراصاتتتسثل و 
كافة الإجخاءات الخاصة بالصػػػػػػػخؽ  البمجية ، يسثل البمجية في كل الترخفات الستعمقة  اتخاذالبمجية و كحا  ميدانيات

 الح و مدتخجمي البمجية و الديخ عمى حفظ الأرشيف .الحياة السجنية ، الترخؼ في مرػب

الحكػخ ، عمى أف البمجيات سابػق  89/17مغ القانػف  08، أشارت أحكاـ السادة  استثشائيةإلا أنو و برفة 
السذكمة لمجدائخ العاصسة تخزع لشفذ التشطيع لكغ بكيفيػػػػات مختمفة ، و ىحا ما أكجه صجور السخسػـ التشفيحي 

الػػػػػحي يحجد كيفيات تعييغ السجمذ البمجي السؤقت في التجسع الحزخي  12/12/1989السؤرخ في  89/232
 . لسجيشة الجدائخ و يزبػػػػط صلاحياتو

و بذأف صلاحيات ىحا السجمذ في التجسع الحزخي لسجيشة الجدائخ ، تزسشتػػػػو السادة الخابعة مغ 
مغ السخسػـ رقع  18و  16،17السخسػـ التشفيحي السحكػر أعلاه ، و ىي الرلاحيػػػػػػػات التي نرت عمييا السػاد 

 ، و السحجدة في :  1985يشايخ  12السؤرخ في  85/04

 يات مجيشة الجدائخ و حداباتيا و حداب تدييخ القابس ،دراسة ميدان -

إختيار شخيقة تدييخ السستمكات و الحقػؽ الذائعة و شخيقة الكياـ بالأعساؿ الػػػػػتي تذسل تخاب بمجيتيغ  -
 أو عجة بمجيات .

 تراديةالاقكسا يجرس السجمذ البمجي السؤقت لسجيشة الجدائخ ، كل السدائل التي تجخل في ميجاف التشسية 
 و الستسثمة عمى الخرػص في : و التييئة العسخانية و التعسيخ، الاجتساعيةو 

 تييئة و إنجاز شبكات الغاز ، الكيخباء و تصييخ السياه ، -

 تصػيخ الصخؽ الحزخية و تدميع رخريا ، -



6 
 

 تشطيع حزائخ وقػؼ الديارات و محصات نقل السدافخيغ ، -

اججة في الأحياء الدكشية ماعجا تدسيػػة الصخؽ و الداحات و وضع إشارات السخور بالصخؽ الستػ  -
 السباني العسػمية ،

 تشطيع و تحديغ السخور الحزخي و كحا شبكات صخؼ السياه السدتعسمة ، -

 تشطيع الأسػاؽ الذعبية ، -

 بشطافة السياه ، الأغحية و السباني و نطافة السحيط عسػما ، الاىتساـ -

 في مجيشة الجدائخ ، تشذيط الشذاط الثقافي -

 بالسكتبة السخكدية لسجيشة الجدائخ . الاعتشاء -

لا يحق لمسجمذ  استثشائية اختراصاتسابق الحكخ ، وضع في ىحا السجاؿ  89/232إلا أف السخسػـ 
مغ السخسػـ رقع  17البمجي السؤقت لسجيشة الجدائخ أف يقػـ بيا ، بالخغع مغ أنيا مشرػػص عمييا في السادة 

 آنف الحكخ . و ىي تتسثل في :  85/04

 معاملات الستاجخة بالثخوة العقارية السبشية أو الغيخ مبشية التي ىي ممظ لسجيشة الجدائخ ، -

 مشح السداعجات السالية ، -

 ، الاقتخاضإبخاـ عقػد  -

 إنذاء مشاشق سكشية أو صشاعية ، -

 إعادة ليكمة الشديج العسخاني أو تخميسو و إعادة إصلاحو ، -

 إعجاد السخصط الخئيدي لمتعسيخ و التحجيث العسخاني ، -

 تدعيخ الحقػؽ و الخسػـ و أساسيا الزخيبي . -

، عجـ الججية و التكفل  الانتقاليةالسجمذ البمجي في إشار ىحه السخحمة  اختراصاتإف ما يلاحظ عمى 
أشيخ ( مغ جية ، و كحا شبيعة  06) الفتخة الدمشيػػػػػة ضآلةبالجانب التشسػي ، و مخده بالجرجة الأولى إلى 

( . و عميو ، و في خزع التصػرات 89/17الزػابط التي فخضتيا الشرػص القانػنية الرادرة بذأنيػػػػا ) قانػف 
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، إعتبخىا بعس زعساء الأحداب الدياسية آنحاؾ  1990جػاف  12الدمشية الحاصمة ، جخت إنتخابات محميػة في 
، و تجديجا ميجانيا للإصلاح الإداري البمجي الججيج الحي ضيػػػػػخ  1989رسسو دستػر تكخيدا لمشيج التعجدي الحي 

 . 1990عاـ 

 التشعيم البلدي بعد الإعلان عن حالة الطهارئ : -ج

لع يجـ شػيلا ، في ضل جػػػ مذحػف بالأزمات التي  العسميةإف العسل بأحكاـ القانػف البمجي مغ الشاحية 
،كانت بجايتيا الإضخاب الدياسي التي دعت إليو الجبية الإسلامية  1991نتخابي سشة أعقبت تػقيف السدار الإ

للإنقاد. و ما افخزه مغ نتائج إعتبخت جػػػػػج خصيخة عمى الإستقخار الدياسي بالجدائخ ، حيث قجـ الذاذلي بغ ججيج 
لذعبي الػششي ، الأمخ الحي ، تدامشا مع حل السجمذ ا 11/01/1992رئيذ الجسيػريػػػػػة آنحاؾ إستقالتو في 

وضػع الجدائخ في مأزؽ حكيقي نطخا لذغػر ىاتيغ السؤسدتيغ الجستػريتيغ اليامتيغ . في ضل ىػػػػػػحه الطخوؼ 
، و الحي خػلت إلى رئيدػػػو محمد بػضياؼ الإمزاء عمى  1992جانفي  14أنذئ السجمذ الأعمى لمجولة بتاريخ 
ذ الػػػػػػػػػزراء ، و ذلظ بسقتزى السجاولة التي صادؽ عمييا أعزاء السجمذ كل القخارات التشطيسية و تخأس مجم

. عمى إثخ ىحا التختيب الججيج لييكمة السؤسدات  19/01/1992بتاريػػػخ  92/01الأعمى لمجولة ، تحت رقع 
يتزسغ  إعلاف حالة  09/02/1992مؤرخ في  44/ 92الدياسية في الجدائخ ، صػػجر مخسػـ رئاسي رقع 

شيخا عبخ كامل تخاب الػشغ ، و الحي مجدت مجتو إلى أجل غيخ محجد بسػجب السخسػػػػػػػـ  12لصػارئ لسػػجة ا
 . 06/02/1993السؤرخ في  93/02التذخيعي رقع 

نطخا  نفعياأضخ بالبمجيػػػػة أكثخ مسا  استثشائيإف تشطيع البمجيات في شكل مشجوبيات تشفيحية بمجية إجخاء 
ناليظ عغ سمدمة التججيج  سشػات، 05سصبق فييا ىحا الشطاـ ، و الػتي دامت ما بيغ سشتيغ إلى إلى شػؿ السجة ال

التي أصابت أعزاء ىاتو السشجوبيات مسا أثخ عمى عجـ ججية البمجيات في الشيػض بالتشسية السحمية . و بغس 
ػػت الدمصة الأمخ و رأت ضخورة إعادة ، تجاركػػػػػػ الاستثشائيالشطخ عغ الأسباب الػػتي أشالت في عسخ ىحا الشطاـ 

بأسمػب  1997أكتػبػخ  23محمية في  انتخاباتعغ تشطيع  فأعمشتإنذاء مؤسدات دستػرية بالسعشى الرحيح ، 
 .بالانتخاباتالستعمق  06/03/1997السؤرخ في  97/07و نسط إنتخابي ججيج تزسشو الأمخ 

خة التي شبق فييا و التي دامت قخابة عذخيتيغ غيخ أف الطخوؼ التي صجر فييا ىجا القانػف و الفت 
 اللامخكديةكاممتيغ كذفت عغ بغس الشقائز في الجانب التدييخي لاسيسا فيسا يخز علاقة الييئات الادارية 

كالػالي و رئيذ الجائخة بالسجمذ الذعبي البمجي السشتخب ،الأمخ الجي حتع عمى الدمصة الحاكسة ضخورة التفكيخ 
في نطاـ قانػني ججيج يعصي ديشاميكية ججيجة لمبمجية و دورىا في الدياسات التشسػية السحمية ، وقج تجدج فعلا في 
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عغ فحػى  الاستفدارىحا السشصمػػق يتحتع عميشا  ،  مغ 22/06/2011السؤرخ في 11/10صجور القانػف رقع 
 الإصلاح القانػني الججيج لمبمجية ؟ 

سشة عمى ذلظ القانػف احتاج تشطيع البمجية إلى تججيج الكثيخ مغ السدائل، تساشيا مع تصػرات  21بعج 
ج بعس الثغخات وحاوؿ السذخع مػػغ خلالو س 10-11مفاليع الحكع السحمي، فرجر قانػف البمجية وىػ القانػف 

 .في الشز القجيع

البلدية ىي »في مادتو الأولى تعخيفا لمبمجية عمى الشحػ التالي:  10- 11وقج تزػػسػغ قانػف البمجية 
الجــسـاعة الإقـليسية القاعدية للدولة وتتستع بالذخرية السعــشهية والــذمة السالــية السدتقـلة، وتحدث بسـهجـب 

البلدية ىي القاعدة الاقليسية للامركزية ومكان لسسارسة السهاطشة »ػػثانػػية تزػػسشت أف ، أما الػسػادة ال«قانهن 
   «وتذكل إطار مذاركة السهاطن في تديير الذؤون العسهمية

ومػغ خػلاؿ كػل ىػػحه الشرػػص تعتبػخ خميػة أساسػػية فػي تشطػيع الػبلاد وىػػي نقصػة التشسيػة السحميػة والاجتساعيػػة     
 إشباع حاجيات السػاششيغ وتحديغ شخوط معيذتيع. والثقافية، وتعسل عمى

 مغ قانػف البمجية تتػفخ البمجية عمى: 15وحدب نز السادة     
 ىيئة تجاولية تجعى السجمذ الذعبي البمجي؛ -
 ىيئة تشفيحية يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجي؛ -
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي. إدارة يشذصيا الأميغ العاـ لمبمجية تحت إشخاؼ -

 تشعيم السجلس الذعبي البلدي وسيرهاولا: 

 / تشعيم السجلس 7
يذػػكل السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي دعامػػة أساسػػية لػتدييػػػػخ الػػبػػمػػػػجية باعػػتػػػػباره جيازىػػا التػػجاولي، ويتذػػكل السجمػػذ     

ويتكػػف مػػػػغ عػػػجد الأعػػػزػػػاء يتػخاوح مػا  خابػات،الذعبي البمجي مغ السشتخبيغ الشاجحيغ فػي القػػائع الستخشػحة للانت
 10-16مغ القانػف العزػي  80عزػػ بالشطخ عمى عجد سكاف البمجية، حدب ما جاء في السادة  43و 13بيغ 

 الستزسغ قانػف الانتخابات. 
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وكػحا  10-16قػانػف الانتخابػات  وأحكػاـ 10-11يخزع تشطيع السجمذ الذعبي البمجي لأحكاـ قانػف البمجية     
    1الستزسغ الشطاـ الجاخمي الشسػذجي لمسجمذ الذعبي البمجي. 105-13أحكاـ السخسػـ التشفيحي رقع 

( سػػػشػات مػػػػػغ قػػػػػبل سػػػكاف الػبػمجيػػػػػة بالاقػتػػػػػخاع العػػػػػاـ 5الذػػػعبي البمػػػجي لعيػػػجة مػػػجتيا خسػػػذ ) لػػػذلمجيشتخػػػب او     
 مػغ القػانػف العزػػي الستعمػق 81-65السباشخ والدخي، بصخيقػة الاقتػخاع الشدػبي عمػى القائسػة، وفػق أحكػاـ السػػاد 

يفيػات تػسػيع حطػػم تسثيػل السػػخأة والسحػجد لك 03-12، مػع تصبيػق أحكػاـ القػانػف العزػػي 10-16بالانتخابػات 
ويتذػكل السجمػذ مػػػغ مجػػسػػػػع الأعػػػػزاء الػػػحيغ تػػػع انتخابيػػػع سػػػػاء كػانػا مػػخشحػػيغ مػػػغ  2في السجػالذ السشتخبػة.

  .قبل الأحداب أو كستخشحيغ أحخار، عػػػمى أف يكػف الػػػخئيذ مػػغ الػقائػسة الحائػػدة الاغػمبية السصمقة مغ الأصػات
 / صلاحـــيــات الــسجــلس الــذعـــبي الــبلــدي4

صػلاحيات مختمفػػة لمسجمػذ الذػعبي البمػجي ككػػل،  10- 11مػشح قػانػف البمجيػة الدػابق وقػػانػف البمجيػة الججيػج     
وقػػج أخػػح السذػػخع فػػي مدػػألة تػزيػػع الاخترػػاص بػػيغ الدػػمصة السخكديػػة والجساعػػات السحميػػة بصخيقػػة التحجيػػج العػػاـ 

ت، مػع تػخؾ التحجيػج الػجقيق للاختراصػات لمقػػانيغ الخاصػة والتشطػيع. فيصػاؿ اخترػاص الجساعػات للاختراصا
السحمية كل ما ييع الذؤوف السحمية إلا ما أخخج بػشز، فػضػع الإشػار العػاـ وتػخؾ التحجيػج الػجقيق للاختراصػات 

 بسػجب التشطيع مغ خلاؿ السخاسيع، القخارات التشطيسية والػزارية.
مسارسػػة البمجيػػة لرػػلاحياتيا فػػي مجػػاؿ اختراصػػاتيا. كسػػا  10-11مػػغ قػػانػف البمجيػػة 03وقػػج كخسػػت السػػادة     

مػػػشح السذػػػخع لمجساعػػػات السحميػػػة حخيػػػة التػػػجخل ومسارسػػػة الرػػػلاحيات السعتػػػخؼ ليػػػع بيػػػا. حيػػػث مػػػا عػػػجا بعػػػس 
تػجخل وفػي اختيػار وقتػو، حدػب قػجراتيا السياديغ التي أوجب فييا إجبارية التجخل، تتستع البمجية بحخية كاممػة فػي ال

  وإمكانياتيا ولا سمصاف لمػصاية عمييا في ىحه السدألة.
، لمسجمذ الذػعبي البمػجي جسمػة مػغ الرػلاحيات، 10-11مغ قانػف البمجية  124إلى  103مشحت السػاد مغ    

العامػػة، بذػػخط عػػجـ  حيػػث يسكػػغ لمسجمػػذ الذػػعبي البمػػجي يسكشػػو إنذػػاء أي مخفػػق عػػاـ، لتمبيػػة حاجػػات السرػػمحة
 الاعتجاء عمى اختراص ىيئة أخخى، أو السداس بحخية السشافدة والرشاعة. 

ويعػػػػالج الػػسجػػػػمذ الػػذعػػػػػبي الػػبمػػػػجي مػػػػغ خػػلاؿ مػػػػجاولاتو الذػػػػػؤوف الشاجػسػػػة عػػػػغ الرػػلاحيات السدػػشجة لمبمجيػػة،     
شػية والستعػػػجدة الدػػػشػات السػافقػػػة لسػػػجة عيجتػػػو ويرػػػادؽ عمييػػػا وتتسػػػػثل ىػػػػػػػحه الػػرلاحػػػػػيات فػػػي إعػػػػػجاد بخامجػػػو الدػػػ

ويدػػػيخ عمػػػى تشفيػػػحىا، كسػػػا يذػػػارؾ فػػػي الإجػػػخاءات الستعمقػػػة بإعػػػػػجاد العػػػػسميات الخاصػػػة بػػػػتييئة الاقػػميػػػػػع والػػتشسػػػػػية 

                                                           
 ،الستزػػسغ الشطػػاـ الػػجاخمي الشسػػػذجي لمسجمػػذ الذػػعبي البمػػػجي 2013مػػارس  17السػػؤرخ فػػي  105-13السخسػػػـ التشفيػػحي رقػػع  -1

 .2013 مارس 17 في لسؤرخةا ،15، العدد رقم الذعبية الديسهقراطية الجزائرية للجسيهرية الرسسيةالجريدة 
والسحػػجد لكيفيػػات تػسػػيع حطػػػم تسثيػػل السػػخأة فػػي السجػػالذ السشتخبػػة،  2012جػػانفي  12السػػؤرخ فػػي  03-12 القػػانػف العزػػػي  -2

 .2012جانفي  14، السؤرخة في 01، العدد رقم الذعبية الديسهقراطية الجزائرية للجسيهرية الرسسيةالجريدة 
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ة الإقػترػاديػػػة الػػػتي تتسػػػػاشى مػػع الػػسدػتػجامػػػػة وتشفػػيحىػػػػا، وتبػػادر بكػػل عػػسػػػػل أو إجػػخاء مػػػػغ شػأنػػػػو تػصػيػػػػػػخ الأنػػػػذص
 شاقػػاتيػػا ومخصصيا.

إلػػػى جانػػػب ذلػػػظ فػػػإف البمجيػػػة تتخػػػح كػػػػػل الإجػػػػػػخاءات مػػػػػغ شأنيػػػػػػا التكػػفػػػػػل بالػػػػػفئات الإجػػتسػػاعػػػػػية السحخومػػػة      
ػػػع فػي سياسػتيا العسخانيػة يجػب أف ومػػدػػاعجتيػػػا لاسػيػػسػػا في مجالات الرحػػػة والذغػػػػل والػػدكغ، ومػػػػغ أجػػػل الػػتحػك

 تتدود البمجية بكل وسائػػل التعػػسيػػخ الػػسشرػػػص عػػمييػػا فػي الػػقػػػانػػيػػغ والتشطيسات السعسػؿ بيا.
لمدػكاف وتشطيسيػا مػػػػغ أجػػػل الكيػاـ  ولمبمجية إختراصػػات في مجاؿ الػػػدػػكػػغ حػػيث تػػقػػػـ بتذجيع كػػل جسعيػة     

ت حػػسػػػػػاية العػػقػػػػػارات أو الأحيػػػاء وصػػػيانتيا أو تججيػػػجىا. كػػسػػػػا تتحػػسػػػػػل الػػبمػػػػػجية فػػػي إشػػػار حػػسػػػػػاية الػػتػػػػخاث بعسميػػػا
عػػػػػػمى العػػػسػػػػػخاني بالػسحافػػػػطة عػػػػمى السػاقػػػع الصبيعػػػػػية والآثػػػػػار، وحػػسػػايػػػػػة الصػػػابع الجػػػسػػػػػالي والػػسعػػػػػسػػػػػاري والحػػفػػػػػام 

 اـ الػيشجسػػي لمػػتجػسعػػػات الدكشية، وذلظ بسداىسة السرالح التقشية السؤىمة.  الانػػدجػػ
وتقػـ البمجيػة بإنجػاز مػػػػؤسدات التعػػػميع الابتػجائي شبقػا لمخخيصػة الػػسػػجرسية الػششيػة وضػساف صػيانتيا، اضػافة     

ػػػخ وسػائل نػػقػػػػل الػػتلامػػػيح والػػتأكػػػػج مػػػػغ الى ذلظ تقػـ بإنجاز وتدييخ السصاعع السجرسية، وتديخ عمى ضػسػػاف تػػفػػي
شػػػفػػػػػاؿ والػػتعػػمػػػيػػػػػع ذلػػػظ، اتخػػػاذ الػتجابػيػػػػػخ الػػسػػػجيػػػػػػػة لػػػػتػػخقػػػػػػية تػفػػػػػتح الػػػصػفػػػػلػػػػػػة الرػػػغػػػػػػػػػخى والػػػػخيػػػػػاض وحػػجائػػػػػق الا

 الػػتحزػػيػػػخي والػػتعػػميع الػػثقػػافي والفػػػشي.
ولمبمجيػػػػة إخػػترػػػػاصات فػػي الػػسيػػػػجاف الرػػحي والإجتسػػاعي والثقػػافي، حيػػث تقػػػػـ البمجيػػة بسداىػػػػػسة الػػسػػػػرالح     

الػػتػقػػػػػشية لمجولػػػة عػػػػػمى احتػػػخاـ الػػػػػتذخيع والتشطيسػػػات السعسػػػػؿ بيسػػػا الستعػػػػػػمقيغ بحػفػػػػػظ الرػػػحة والشطافػػػة العػػسػػمػػػػػية، 
بتػزيع الػػسياه الرالحة لمذخب، صػػػخؼ الػػسياه السدتعػػسمة ومعالجتيا، جػػسع الشفايػات الػػػرمبة لاسيسا تمظ الػػستعػػمػػقة 

ونقميػػػػا ومعػػػػػػالجتيا، مكافحػػػػة نػاقػػػػل الامػػػػخاض الستشقمػػػػة، صػػػيانػػػػػػة الػػصخقػػػػػػػات الػػبػػمػػػػػػجية واشػػػػػػارات الػػػػسػػػػػػػػخور التابعػػػػػػة 
ة، الحزائػػػخ ومداحات الػػتػػػقف، الػػسحابح الػػبمجية، الخػػجمػػات الجشائديػة وتييئػة السقػابخ، لػػذبكػػتيا، الانػػارة العػػػسػػػػمػػي

الفزػػػاءات الثقافيػػػة التابعػػػة لأملاكيػػػػػا الػػػػػى غػػػيػػػػػػخ ذلػػػظ مػػػػػػغ الاختراصػػػات، كػسػػػػػا تدػاىػػػػػػع فػػػي حػػػػػجود إمكانياتيػػػا 
وتتخح كل إجخاء مػػػغ شأنػػو تذجيع وتػسػػػيع قػػػػجرتيا الػػػدػػػػياحية  بريانة اليياكل السكمفة بالذبيبة والثقافة والخياضة،

 .وتذجيع الستعامميغ السعشييغ عمى استغلاليا
أما فيسا يخز تجديج الرلاحيات السػكمة لمبمجية وتدييخ نذاشاتيػػا، تدتعسل البمجية شخؽ التدػييخ الآتيػة امػا     

ػرػػػػػج التكػفػػػػػل بالػػػسيػػػػػػاـ الػػسػػػػكمة ليػػػا او تدػػيخ مرػػػالحيا مػػباشػػػػخة عػػػػغ شخيػػػق بإحػػجاث مرػػػالح عػػػسػػػػمػػػػػية تقشيػػػة قػػ
الاسػػتغلاؿ السباشػػخ أو عػػغ شخيػػق احػػػػجاث مػػػػػؤسدة عػػسػمػػػية اداريػػة أو ذات شػػػػابع تػػجػػػاري او صػػشػػػػاعي أو عػػػػػغ 

الحػػػخكة الجسعػػػػػية فػي ميػاديغ الذػباب  شخيق الإمػػتياز او تفػػيس السرػالح. كسػا تدػاىع البمجيػة فػي تذػجيع تخقيػة
والثقافة والخياضة والتخفيو وتقجـ ليا السداعجة في حػػجود إمكانياتيػػا، وتذارؾ البمجية في صػػػيانة السداجج والسػجارس 

 .القخآنية السػجػدة عمى تخابيا وتزسغ السحافطة عمى السستمكات الخاصة بالعبادة
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بي البمجي الترػيت عمى قبػؿ اليبات والػصايا السسشػحة لمبمجيػة أو رفزػيا، ومغ إختراصات السجمذ الذع    
كسػػا يرػػػت عمػػى ميدانيػػة البمجيػػة بعػػج تقػػجيسيا مػػغ رئػػيذ البمجيػػة، وتزػػبط وفقػػا لمقػػانػف، ويرػػػػػت عػػػػمى الػسػػػيدانية 

جػػاف  15ى السيدانيػة الإضػافية قبػل أكتػبخ مػػػػغ الػػػدشة الػػػػتي تػػػدبق سػػػػػشة تشفػػيحىػػػا، ويرػػت عمػ 31الأولية قػػبل 
 .مغ الدشة التي تشفح فييا

كػػػػسا يرػػػػادؽ الػػسجػػػمذ الذػػعػػػػبي الػػػبمجي فػػي إحػػػػجى مػػػجاولاتو عػػػػمى الػػسشاقػػرػػػات والرػػفقات السبخمػة ثػػع تخسػػل     
 .إلى الػالي مرحػبة بالسجاولة الخاصة بيع

 ثانيا: رئيس السجلس الذعبي البلدي  
 تشعيم الييكلي لرئيس السجلس الذعبي البلدي / ال7

يعمػػغ رئيدػػا لمسجمػػذ الذػػعبي البمػػجي مترػػجر القائسػػة التػػي  10-11مػػغ قػػانػف البمجيػػة  65شبقػػا لػػشز السػػادة     
تحرمت عمى أغمبية أصػات الشاخبيغ، وبعج أف يتع تعييغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي تبجأ عسمية التشريب فػي 

لإعػػلاف نتػػائج الانتخابػػات وذلػػظ فػػي حفػػل وأثشػػاء يػمػػا السػاليػػة  15السيػػاـ والػضػػائف والتػػي يقػػػـ بيػػا الػػػالي خػػلاؿ 
 جمدة عمشية يخأسيا الػالي أو مسثمو.

ويقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بسيامو بسداعجة نائبيغ إلى ستة نػاب بالشطخ إلى عػجد السقاعػج السصمػبػة     
وذلػػػظ بعػػػج مرػػػادقة السجمػػػذ عمػػػى الشػػػػاب  1مػػػغ قػػػانػف البمجيػػػة، 69فػػػي السجمػػػذ كسػػػا ىػػػػ محػػػجد بػػػشز السػػػادة 

السقتخحيغ بالأغمبية السصمقػة. ويجػػز أف يشيػب عشػو فػي بعػس ميامػو نائبػا أو مشتخبػا يشتجبػو خريرػا لػحلظ تحػت 
مدػػؤوليتو، كسػػا يجػػػز لػػو أف يقػػخر تفػػػيس تػقيعػػو إلػػى أي مػػغ نػابػػو أو إشػػارات البمجيػػة وخاصػػة لزػػباط الحالػػة 

 السجنية.

 يس السجلس الذعبي البلدي بعدة طرق:وتشتيي ميام رئ    
تشتيػػي بػػو عيػػجة أي عزػػػ فػػي السجمػػذ  72و 71و 40بسػجػػب السػػادة  10-11أقخىػػا قػػانػف البمجيػػة الهفــاة:  -أ

 10مشػو فػي غزػػف  71الذعبي البمجي، ويتع استخلاؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي الستػػفي وفػق نػز السػادة 
 .  65لسادة أياـ وفق الكيفيات السشرػص عمييا في ا

                                                           
 ( أو عجة نػاب الخئيذ. 2: يداعج رئيذ السجمذ الذعبي البمجي نائباف )11-11مغ القانػف  66السادة  -1

 يكػف عجدىع كسا يأتي: 
 ( مقاعج،6( الى تدعة )7( بالشدبة لمبمجيات ذات السجمذ الذعبي البمجي الستكػف مغ سبعة )2نائباف )-
 ( مقاعج،  11لبمجي الستكػف مغ أحج عذخ )( بالشدبة لمبمجيات ذات السجمذ الذعبي ا3ثلاثة )-
 ( مقاعج،  15عذخ ) خسذالستكػف مغ ( بالشدبة لمبمجيات ذات السجمذ الذعبي البمجي 4أربعة )-
 ( مقاعج،  23) ثلاثة وعذخوف الستكػف مغ ( بالشدبة لمبمجيات ذات السجمذ الذعبي البمجي الستكػف مغ 5خسدة )-
 ( مقاعج،  33)السجمذ الذعبي البمجي الستكػف مغ ثلاثة وثلاثيغ ( بالشدبة لمبمجيات ذات 6ستة )-
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العيػػجة الانتخابيػػة ىػػي السػػجة السحػػجدة لذػػخز معػػيغ يتػػػلى خلاليػػا ميػػاـ محػػجدة، انتيــاا العيــدة الانتخا يــة:  -ب
( سػشػات وبسجػخد انتيػاء ىػحه السػجة 05والسجة السقخرة لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي لتػلي ىحه السياـ ىي خسدة )

 ة رئيذ السجمذ الذعبي البمجي.يشتيي دوره مع الإشارة إلى إمكانية تججيج عيج
تتسثػػل فػػػي التعبيػػػخ الرػػػخيح مػػغ شػػػخؼ رئػػػيذ البمجيػػة كتابػػػة عػػػغ رغبتػػػو فػػي الاسػػػتقالة عػػػغ رئاسػػػة الاســـتقالة: -ج

السجمػػذ، وذلػػظ بػػجعػة السجمػػذ للانعقػػاد لتقػػجيع اسػػتقالتو. ويػػتع إثبػػات ذلػػظ عػػغ شخيػػق مجاولػػة تخسػػل إلػػى الػػػالي، 
 شيخ كامل مغ تاريخ استلاميا مغ الػالي.وتربح الاستقالة سارية السفعػؿ بعج 

، بسػجبيػػػا يتخػػح رئػػػيذ 10-11مػػغ قػػػانػف البمجيػػة  75و 74حالػػػة اسػػتحجثيا السذػػػخع بسػجػػب السػػػادة التخلــي: -د
 السجمذ الذعبي البمجي مػقفا يجؿ عمى تخميو عغ مشربو وتتخح ىحه الػضعية شكميغ:

ستقالتو في غيخ الإجخاءات الػاجب إتباعيػا والسشرػػص * يتسثل الأوؿ في تقجيع رئيذ السجمذ الذعبي البمجي لا
وىػػي عػػجـ إعػػلاـ السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي بػػحلظ لإثباتيػػا عػػغ شخيػػق مجاولػػة، حيػػث يعػػج فػػي  74عمييػػا فػػي السػػادة 

أيػػاـ بعػػج شػػيخ مػػغ ييابػػو، فػػي دورة غيػػخ عاديػػة  10وضػػعية تخػػل عػػغ السشرػػب ويػػتع إثبػػات ذلػػظ فػػي أجػػل عذػػخة 
مػغ  74اثبػات حالػة التخمػي بسقػخ البمجيػة ) السػادة  أو مسثمو، وتمرق السجاولػة الستزػسشة لمسجمذ وبحزػر الػالي

   قانػف البمجية(.
* التخمػػي إثػػخ ال يػػاب غيػػخ السبػػخر لػػخئيذ السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي لسػػجة تتجػػاوز شػػيخ حتػػى واف لػػع تكػػغ فػػي نيتػػو 
الاستقالة، وفي ىحه الحالة يشاط بالسجمذ الذعبي البمجي إعلاف حالة التخمي فػر تحقق مػجة ال يػاب غيػخ السبػخرة، 

السجمذ الذعبي البمػجي بتعػيغ أحػج نػػاب الػخئيذ  بإجخاء مقخر لمسجمذ دوف غيخه، ويتع استخلافو مؤقتا مغ شخؼ
 .72واف تعحر ذلظ بأحج أعزاء السجمذ الذعبي البمجي شبقا لشز السادة 

يػمػا بجسػع  40وفي حالة تقاعذ السجمذ الذعبي البمجي عغ إثبات حالة تخمي رئيدو يقػـ الػالي بعػج مػخور     
 .(75) السادة السجمذ لإثبات ىحا ال ياب.

يعج الإقراء امتجاد وتكسمة لعسمية الإيقاؼ في حالة تأكج الاتياـ والإدانة بدبب جشاية او جشحة ليا ا: الإقرا -ه
وعميػػو فػػإف ىػػحه الدػػمصة تعتبػػخ اسػػتثشائية لا تدػػتعسل حتػػى تتحقػػق  صػػمة بالسػػاؿ العػػاـ أو لأسػػباب مخمػػة بالذػػخؼ.

لقػػػة الذػػيء السقزػػي فيػػو، لا تتقػػخر إلا الإدانػػة الجدائيػػة عمػػى رئػػيذ السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي بسػجػػب حكػػع حػػائد 
بسػجػػب نػػز وفػػي حػػجود القيػػػد التػػي رسػػسيا القػػانػف وىػػي نتيجػػة حتسيػػة ومشصكيػػة تقتزػػييا شبيعػػة الػضيفػػة التػػي 

  يذغميا ىحا الأخيخ كحامي لمسرمحة العامة.
فػي مػػاده نمحػظ  إلػى ىػحه الصخيقػة صػخاحة إلا انػو يقخىػا، فسػغ خػلاؿ الػتسعغ 10-11لػع يذػخ القػانػف الإقالة: -و

تجدػػيجه لمحػػالات السػجبػػة للإقالػػة وىػػي تػػػفخ حالػػة مػػغ حػػالات التشػػافي وكػػحا تػػػفخ السػانػػع القانػنيػػة، حيػػث تػػشز 
مـن قـانهن  07تشتيي صـةة السشتخـب  ــحرها مـانع قـانهني والسهانـع القانهنيـة ط قـا لـشص السـادة : 40السادة 
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الدائرة والأمين العام للهلاية والسةتش العام للهلايـة وعزـه كالهالي والهالي السشتدب ورئيس  79-79الانتخابات 
لــس التشةيــذي للهلايــة والقارــي وأفــراد لجــيش  الــهطشي الذــعبي الأمشــاا العــامهن للهلايــات، أفــراد الجــيش لمجا

. وذلػػظ خػػلاؿ مسارسػػة وضػػائفيع ولسػػجة سػػشة بعػػج الــهطشي الذــعبي، مهظةــه أســلام الأمــن، محاســبه أمــهاا الهلايــة
عغ العسل في دائخة الاختراص حيث يسارسػف أو سبق ليع أف مارسػا فييا وضائفيع، كسػا نمسػذ إمكانيػة التػقف 

إنياء مياـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي بتػفخ حالات التشافي مغ خلاؿ مجسػعة مغ الزػابط التػي ألػدـ السذػخع 
 بإتباعيا، وتتختب عمى مخالفتيا نتائجيا في الحالة العكدية وىي:

 ـ إمكانية وجػد الستخشح في أكثخ مغ قائسة أو دائخة انتخابية واحجة.* عج
  * عجـ تزسغ القائسة لذخريغ مغ نفذ الأسخة عمى درجة قخابة ترل الى الجرجة الثانية بالقخابة أو بالسراىخة.

 * ضخورة عجـ مسارسة السشتخب السحمي لسياـ أخخى عمى حداب ميستو الانتخابية بالسجمذ.
ــدي:حــل السج-ا حػػل السجمػػذ ىػػػ إجػػخاء تشتيػػي بػػو عزػػػية أي مشتخػػب فػػي السجمػػذ الذػػعبي  لــس الذــعبي البل

البمجي، فيتع التججيػج الكمػي لمسجمػذ وعمػى رأسػو رئػيذ السجمػذ. يػتع حػل السجمػذ الذػعبي البمػجي بسػجػب مخسػػـ 
 46عمييػا فػي السػادة رئاسي بشاء عمى تقخيخ الػزيخ السكمف بالجاخمية، بسجخد تػفخ حالة مػغ الحػالات السشرػػص 

 . 11-10مغ القانػف 
 / التشعيم الهظيةي لرئيس السجلس الذعبي البلدي4

تعتبػػخ البمجيػػة الجساعػػة القاعجيػػة لمجولػػة تتستػػع بالذخرػػية السعشػيػػة والاسػػتقلاؿ  10-11لقػػانػف البمجيػػة  شبقػػا    
  .الدياسي، تتػلى مسارسة صلاحياتيا في كل مجالات الاختراص السخػلة ليا بسػجب نرػص خاصة

ف البمجيػة ميسػة تسثيميػا ، لػحلظ أنػاط قػانػ ولزساف مسارسة ىحه الاختراصات تحتاج إلى مغ يعبخ عغ إرادتيػا    
إلى رئػيذ السجمػذ الذػعبي البمػجي وأسػشج لػو صػلاحيات، مػغ أجػل متابعػة الذػؤوف العامػة لمسػػاششيغ وتشفيػح جسيػع 
بخامج التشسية السحمية سػاء برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة، باعتباره العزػ التشفيحي الػحيج والخئيدػي عمػى مدػتػى 

 البمجية. 
تخػح رئػيذ السجمػذ الذػعبي البمػجي وضػعيتيغ أساسػيتيغ، فيسػارس اختراصػات محميػة تيػع وفي ىحا الإشػار ي    

فقػػط سػػكاف البمجيػػة بصخيػػق مباشػػخ، ويسػػارس اختراصػػات وششيػػة أو قػميػػة وىػػي التػػي تيػػجؼ إلػػى الرػػالح العػػاـ 
خترػاص حيػث يسثػل فيػػ يتستػع بالازدواجيػة فػي الا، الػششي، تقػـ بيا الييئة التشفيحية كشائبة عغ الإدارة السخكدية

 البمجية تارة ويعسل لحداب الجولة تارة أخخى. 
 أ/ اختراصات رئيس السجلس الذعبي البلدي كسسثل للبلدية 
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مػػػغ قػػػانػف البمجيػػػة الججيػػػج اختراصػػػات رئػػػيذ السجمػػػذ، حيػػػث يتستػػػع رئػػػيذ  84إلػػػى  77حػػػجدت السػػػػاد مػػػغ    
السجمذ الذعبي البمجي مثلا بدمصات مقيجة ججا في مجاؿ تدييخ مدتخجمي البمجية، فلا بج عميو أف يحتخـ تصبيػق 

 كسا قخرت. الشرػص الستعمقة بالعساؿ والسػضفيغ، ويجب عميو تشفيح مجاولات السجمذ 
ويعيػػػج بػػػخئيذ السجمػػػذ الذػػػعبي البمػػػجي برػػػفتو مسػػػثلا لمبمجيػػػة باعتبارىػػػا قاعػػػجة التشطػػػيع الإداري مجسػعػػػة مػػػغ     

الاختراصات التي تجدج مطيخ مغ مطاىخ اللامخكدية، وىي وجػد مرالح محمية متسيدة عغ السرالح القػمية، 
 تتسثل ىحه الاختراصات في: 

أعزػػاء السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي وعخضػػيع عمػػى السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي لمترػػػيت اختيػػاره لشػابػػو حدػػب عػػجد  -
، مػػع التأكيػػج عمػػى أف الييئػػة التشفيحيػػة تتسثػػل فػػي رئػػيذ البمجيػػة، 10-11مػػغ القػػانػف  70عمػػييع وفػػق نػػز السػػادة 

 خاصة وأف القانػف لع يدشج أي مياـ لمشػاب رغع أف الييئة التشفيحية ليا تذكيمة جساعية.
يتػػلى رئاسػة السجمػذ وبػاقي  10-11مػغ قػانػف البمجيػة  79دوره التشديقي لأعساؿ السجمػذ شبقػا لػشز السػادة  -

 الاختراصات التي تتسخس عشيا. 
 (.42)السادة يتمقى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي استقالة كل عزػ مشتخب يقجـ استقالتو. -
 خىا.يقػـ بتشريب المجاف البمجية والإشخاؼ عمى حدغ سي -
 يتػلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي تسثيل البمجية في كل أعساؿ الحياة السجنية والادارية. -
 يسثل البمجية في كل التطاىخات الخسسية وفي جسيع السخاسيع التذخيعية. -
 يسثل البمجية أماـ الجيات القزائية السخترة. -
يػػة أف الامػػخ يتعمػػق بتفػػػيس التػقيػػع فػػي مجػػػاؿ مػػغ قػػانػف البمج 87تفػػػيس إمزػػائو: يتبػػيغ مػػغ نػػز السػػادة  -

اختراصػػػو كزػػػابط لمحالػػػة السجيشػػػة فصبقػػػا ليػػػا يسكػػػغ لػػػخئيذ السجمػػػذ الذػػػعبي البمػػػجي وتحػػػت مدػػػؤوليتو تفػػػػيس 
 . 86إمزائو لمسشجوبيغ البمجييغ والسشجوبيغ الخاصيغ وإلى كل مػضف بمجي في إشار أحكاـ السادة 

مصة إبخاـ عقػد اقتشاء الأملاؾ والسعاملات والرفقات والايجارات وقبػؿ يسارس رئيذ السجمذ الذعبي البمجي س -
 اليبات والػصايا، إبخاـ اتفاقيات التػأمة بعج مػافقة الدمصة الػصية، إبخاـ العقػد في مجاؿ الرفقات العسػمية. 

ة عمييػا مػغ شػخؼ يدسح السجمذ الذعبي البمجي لخئيدػو ويػأذف لػو بتدػجيج الشفقػات فػي حػجود التقػجيخات السرػػت -
السجمذ الذعبي البمجي والسرادؽ عمييا مغ قبل الدمصة الػصية، وأسشجت ميسة إعجاد ميدانية البمجيػة إلػى الأمػيغ 
العاـ لمبمجية تحت سػمصة رئػيذ السجمػذ الذػعبي البمػجي، فبعػج إعػجاد السيدانيػة يقػجـ رئػيذ السجمػذ الذػعبي البمػجي 

عمييػػا حيػث يقػػجـ رئػيذ الجيػػاز التشفيػحي ميدانيػػة البمجيػة الأوليػػة لمسجمػػذ مذػخوع السيدانيػػة أمػاـ السجمػػذ لمسرػادؽ 
يػنيػػ  15أكتػبخ لمدشة التػي تدػبق تصبيقيػا ليرػػت عمييػا ويقػجـ السيدانيػة الإضػافية قبػل  31الذعبي البمجي قبل 

لتحػػػيلات داخػػل مػػغ الدػػشة التػػي تصبػػق فييػػا. ويػػتع الترػػػيت عمػػى السيدانيػػة بابػػا ببػػاب ومػػادة بسػػادة ويسكػػغ إجػػخاء ا
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نفػػذ القدػػع عػػغ شخيػػق مجاولػػة، كسػػا يسكػػغ إجػػخاء تحػػػيلات مػػغ مػػادة الػػى مػػادة داخػػل نفػػذ البػػاب بسػجػػب قػػخارات 
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي. 

 ب/ اختراصات رئيس السجلس الذعبي البلدي كسسثل للدولة  
يسػػارس رئػػيذ السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي صػػلاحيات محػػجدة داخػػل اختراصػػو الإقميسػػي، باعتبػػار البمجيػػة مشصقػػة     

 امتجاد لمجولة، فيي باسع الجولة ولحدابيا وتحت الدمصة الخئاسة لمػالي مسثل الجولة عمى مدتػى الػلاية. 
علـى الهثـائ  التـي يسكـن أن يةـها فييـا اختراص الحالة السدنية والعسليات الستعلقـة بالترـد   وما عػجا     

كسسثل لمجولة لػحجه، بعيجا عغ مذاركة مغ السجمذ  ، يسارس الرئيس اختراصاتو01-09وف  احكام السادتين 
 أو نػابو وأىع اختراصاتو ىي: 

اختراصػات ، و 2مػغ قػانػف البمجيػة عمػى ذلػظ بػالفقخة  88: نرػت السػادة اختراصات متعلقـة بالزـ ا الإداري ػ 7
مػغ قػانػف  94-88يذ السجمذ الذعبي البمجي في مجاؿ الزابصة الإدارية اختراص عاـ. وقػج نرػت السػػاد رئ

البمجية الججيػج عمػى مزػسػف الزػابصة البمجيػة مػغ خػلاؿ سػخد بعػس الحػالات، التػي تبػجوا أنيػا ذكػخت عمػى سػبيل 
ة البمجيػػػة، ضػػػابصة الصػػػػخؽ السثػػػاؿ، لأنػػػو لا يسكػػػغ حرػػػخ ميػػػاـ الزػػػبط الإداري كميػػػا. ومػػػغ بػػػيغ ميػػػاـ الزػػػابص

وضػػابصة نطػػاـ الجشػػائد ودفػػغ السػػػتى وصػػيانة السقػػابخ حدػػب مػػا  267،1-81والصسأنيشػػة العسػميػػة وفػػق السخسػػػـ 
وضابصة الشطافة والرحة العسػمية، وفي ىحه الحالة الأخيخة يداعج رئػيذ البمجيػة فػي  78،2-75نز عميػو الأمخ

  146.3-87رخفو شبقا لأحكاـ السخسػـ ميامو مكتب الرحة البمجي الحي يكػف تحت ت
حدب نز قانػف الانتخابات.   تهلى رئيس السجلس الذعبي البلدي الإسعافات والانتخابات والحالة السدنية:ػ  4

يتستع الستعمق بقانػف الحالة السجنية.  20-70وفق الأمخ ويعج رئيذ السجمذ الذعبي البمجي ضابط الحالة السجنية
مػغ قػانػف البمجيػة  91-89اختراصات متعمقة بالحساية السجنية حدب نز السػادة  البمجي رئيذ السجمذ الذعبي

ويعػج رئػيذ السجمػذ الذػعبي البمػجي الججيج. والسلاحظ أف البمجية كانػت فػي حاجػة دائسػة إلػى مدػاعجة الجولػة ىشػا، 
سجمػػذ الذػػعبي مػػغ قػػانػف البمجيػػة ذلػػظ. ويخػػتز رئػػيذ ال 75-71-69السػػػاد  ضػػابط الذػػخشة القزػػائية، حدػػب

  الجولة بتدميع مختمف شيادات إثبات الحالة، الترجيق عمى الػثائق والإمزاءات. البمجي
يدػمع رئػيذ السجمػذ الذػعبي البمػجي رخرػة اختراصات رئيس السجلس الذعبي البلدي في مجـاا العسـران:  -3

البشػػاء وشػػيادة التعسيػػخ ورخرػػة التجدئػػة ورخرػػة التيػػجيع وشػػيادة التقدػػيع، ويدػػيخ رئػػيذ السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي 

                                                           
الستعمػػق برػػلاحيات رئػػيذ السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي فيسػػا يخػػز الصػػخؽ والشقػػاوة  10/10/1981السػػؤرخ فػػي  267-81السخسػػػـ  -1

 .41والصسأنيشة العسػمية، ج، ر.
 .103ر.الستعمق بجفغ السػتى، ج،  15/12/1975السؤرخ في  78-75الأمخ  -2
 .27الستزسغ إنذاء مكاتب لرحة البمجية، ج، ر.30/06/1987السؤرخ في  146-87السخسػـ  -3
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عمػػى احتػػخاـ السقػػاييذ والتعميسػػات فػػي مجػػاؿ التعسيػػخ والتخصػػيط العسخانػػي وتذػػجيع سياسػػة تػػخميع السبػػاني والأحيػػاء 
 عساري.خاصة حساية التخاث الس

البمجية مغ مجسػعة مغ السرالح الإدارية والتقشية يشذصيا الأميغ العاـ تحت  إدارةتتذكل  ثالثا: الامين العام :
 سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجية.

عمى أف كيفية شػخوط وتعيػيغ وحقػػؽ وواجبػات الأمػيغ العػاـ  10-11مغ القانػف  128 -127نرت السػاد     
ليتزسغ الاحكاـ الخاصة السصبقة عمى الأميغ  320-16البمجي يكػف عغ شخيق التشطيع، جاء السخسػـ التشفيحي 

يتػػػلى الأمػػيغ العػػاـ لمبمجيػػة  320-16مػػغ السخسػػػـ التشفيػػحي  16إلػػى  13حدػػب نػػز السػػػاد مػػغ و  ،العػػاـ لمبمجيػػة
مياـ كثيخة ومتعجدة، حيث يكمف تحت سمصة رئيذ السجمذ الذػعبي البمػجي بزػساف تحزػيخ اجتساعػػات السجمػذ 
الذعػػػبي البمػػجي وضػػساف متابعػػة تشفيػػح مػػجاولات السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي وتشذػػيط وتشدػػيق سيػػػخ السرػػالح الاداريػػة 

 والتقشية البمجية.
حزػػيخ اجتساعػػات السجمػػذ الذػػعبي البمػػجي ومتابعػػة تشفيػػح مجاولاتػػو يقػػػـ الأمػػيغ العػػاـ بتحزػػيخ وفػػي إشػػار ت    

الػثػػائق الازمػػة لمسجمػػذ ولجانػػو ووضػػع الػسػػائل الساديػػة والبذػػخية تحػػت ترػػخؼ أعزػػاء السجمػػذ وضػػساف أمانػػة 
جانػو والحفػظ الجيػج السجمذ والديخ عمى تعييغ السػضف السكمف بتشديق اشغاؿ دورات السجمذ الذػعبي البمػجي ول

لدػػجلات السػػجاولات، ضػػساف تشفيػػح القػػخارات ذات الرػػمة بتصبيػػق الػػسػػػػجاولات الستزػػسشة الييكػػل التشطيسػػي ومخصػػط 
 تدييخ السدتخجميغ

ميػػاـ الأمػػيغ العػػاـ فػػي إشػػار تشذػػيط وتشدػػيق سػػيخ  320-16مػػغ السخسػػػـ التشفيػػحي  16وقػػج فرػػمت السػػادة     
بمجية فسثلا يسارس الدمصة الدمسية عمى مدػتخجمي البمجيػة تحػت سػمصة رئػيذ السجمػذ السرالح الإدارية والتقشية لم

 الذعبي البمجي. 
حتػى تػتسكغ الػػػػبمجية مػػػػغ أداء مياميػػػػػا السدػػػشجة إلػػييػػػػا دعػػػػسػػػت بػإدارة تختمػػف بإخػػػتلاؼ أىسيػػة البمجيػة وحجػػع و      

، والتػي أشػارت إلػى أف ضػبط كيفيػات 10-11مػغ القػانػف  126السياـ السدشجة الييا وفػق مػا نرػت عميػو السػادة 
تشطػػػيع مرػػػالح البمجيػػػة كالييكػػػل التشطيسػػػي ومخصػػػط تدػػػييخ السدػػػتخجميغ وتشطػػػيع مرػػػمحة الحالػػػة السجنيػػػة وغيخىػػػا 

الػػسػػػػؤرخ فػي   6729رقػػػػع  سيكػف بسػجب التشطيع، والحي لع يرجر بعج، لكغ في ىػحا الإشػار نجػج القػػػخار الػػزاري 
الػػستعػػػمق بالػػتشطيع الإداري لسرػالح البمجيػة، حيػث يػػشػػطػػػع الػػسػػػرالح الاداريػة لسختمػف اصػشاؼ  1981كتػبخ أ 23

  البمجيات.
وىػي نػػع مػغ  10-11مػغ القػانػف  138الى  133والسمحقات البمجية فقج نرت عمييا السػاد  أما السػشجوبػػيات    

التشطيسػػات التػػي تدػػعى الػػى تقخيػػب الإدارة مػػغ السػػػاششيغ، حيػػث يسكػػغ لمػػبمػػجيػػػػة اف تحػػػػجث مػػشػػجوبػػػيات فػػي حػػػػجود 
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لمتكػػفػػػػػل بيػػا، ويعػػػػػيغ عػػػػػمى رأسيػػػػػا مػػػػػشتخب  اختراصػػاتيا، تتػػػلى ضػػسػػػػاف ميػػػػػاـ السخفػػق العػػاـ وتػفػػػػػيخ الػػػػػسائل
يدػسى بالسشجوب البمجي بسػجب مجاولة بشاء عػػمى اقتخاح مػػغ رئيذ الػػسجػػمذ الذعبي البمػجي، ويداعػػػػجه مػػترػػػخؼ 

 يعػػيػػشو الخئيذ بشاء عمى اقتخاح مغ الاميغ العاـ لمبمجية. 
ة ميػػامػػػػو تحػػت مدػػػػؤولية الػػخئيذ ويتمقػػى مشػػو تفػيزػػا بالإمزػػاء ويتػػػلى وضيفػػة يقػػػـ الػػسشػػػػجوب الػػػػبمجي بتأديػػ    

ضػػػابط الحالػػػة السجنيػػػة فػػػي ىػػػحا الجػػػدء مػػػغ الإقمػػػيع. ويحػػػجد الػػسجػػػػػمذ الذعػػػػػػبي البمػػػجي بػػػسػػػػجػػػػػػب مػػػػػػجاولة الػػسػػػػػخافق 
ػجػػب مػػػػجاولة، وتػػػفػػػػخ لمػػػػسشجوب جػػسػػػيع الػسػػائل العػػسػػػمػػػية الػػػػتي يسكػػغ اف يعيػػػػج بتدػييخىا الػػى السشػػجوب البمػػجي بس

 الػػسػػادية والبذخية الزخورية لديخ تمظ السخافق.
كػػػسا يسكغ لمػػسجػمذ الػذعػػػبي الػػبمػػجي أف يحجث ممحقػػات اداريػػػة ويحػجد مجػاؿ اختراصػيا، ويعػيغ ليػا مشػجوبا     

ػشجمػػػػا تػػتػفػػػػخ الػػذػػػػخوط اللازمػػة كػبعػػج الاقمػػيع عػغ مقػػخ البمجيػػة أو خاصػا ويكػػػف مػػغ اعزػػاء السجمػذ، لا سػػيسػػػػػا عػػ
عػػػشجمػػػا يكػػػف مػػػػػغ الرعػػػػػب الاتػػرػػػػاؿ بػػػػيغ مػقػػػػػػخ الػػػبمجية أو جػػدء مشيػػا لبعػػػػػج السدػػافة أو تكػػػف ىشػػاؾ ضػػخورة مػػغ 

 إنذائو.


