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 الدشة الاولى ماستر دولة مؤسدات 
 0202/0202الدداسي الثاني 

 الادارة السحليةمقياس 
 

 السحهر الاول: ماهية الادارة السحلية
عذخ، بعج قيام الجولة الحجيثة و انتذار  81عخف نغام الإدارة السحمية كتشغيؼ إداري في اية القخن 

السبادئ و الأفكار الجيسقخاطية و ارتباط الجعؾة إلييا في ا ال الدياسي بالجعؾة إلى تظبيقيا في ا ال الإداري، 
ميؼ سياسيا لمكيام بجورىؼ كحاكسيؽ عشجما وججت فييا الحكؾمات نغام يذخك السؾاطشيؽ في إدارة شؤو م و يؤى

 يحيؽ الؾقت لتؾلييؼ الدمظة، كسا جاء نتيجة لثؾرات عجة مثل الثؾرة الفخندية.
 :اولا: تعريف الادارة السحلية

الدبب  تعجدت التعخيفات التي تشاولت مفيؾم الإدارة السحمية، تبعًا لؾجيات نغخ الفقياء والسفكخيؽ ولعل
الفكخية الدياسية  السفكخ يشغخ إلى الإدارة السحمية مؽ زاوية معيشة مبشية عمى الفمدفة في ذلػ يخجع إلى أن

السفكخيؽ قج اتفقؾا عمى السبادئ  والقانؾنية لمجولة التي يشتسي إلييا السفكخ أو الكاتب ولكؽ بالشياية نجج أن أولئػ
ؾانب التي ييتسؾن بيا، والأىجاف التي يخمؾن الج الأساسية التي تتعمق بشغام الإدارة السحمية، ولا شػ أن اختلاف

 .التعخيفات ذات العلاقة بسفيؾم نغام الإدارة السحمية إلى تحكيقيا، تجعؾنا إلى التعخف عمى بعض ىحه
الشذاطات والهاجبات  أسلهب من أساليب التشظيم الإداري للدولة، تقهم على فكرة تهزيع“عخفيا الذيخمي بأنيا 
العامة للدولة، إضافة إلى إدارة  والسحلية، وذلك لغرض أن تتفرغ الأولى لرسم الدياسة بين الأجهزة السركزية

مرافقها بكفاءة، وتحقيق أغراضها  السرافق القهمية في البلاد، وأن تتسكن الأجهزة السحلية من تديير
 ”السذروعة

ت ادارية اصيلة على تهلي وحدة ادارية ذات شخرية معشهية مسارسة اختراصاويسكؽ تعخيفيا بانيا: "  
مدتهى اقليم محدد ، ويدير هذه الهحدة مجلس مشتخب من قبل السهاطشين السحليين على ان يظل للدولة 

 ." سلطة الهصاية و الاشراف على هذه الهحدة
وعخفت ايزا بانيا : " جدء مؽ الشغام العام لمجولة مشحتيا الحكؾمة السخكدية شخرية معشؾية، وججت مؽ أجل 

 " .حتياجات مجتسعيا السحمي مسثمة بييئة مشتخبة ، تعسل تحت رقابة وإشخاف الدمظة السخكديةتمبية ا
أو ىي أسمؾب مؽ أساليب التشغيؼ السحمي يتزسؽ تؾزيع الؾعيفة الإدارية بيؽ الحكؾمة السخكدية وىيئات 

 السخكدية.تحت إشخاف الحكؾمة  محمية مشتخبة ومدتقمة. وتسارس ما يشاط بيا مؽ اختراصات 
 ثانيا: تسييز الادارة السحلية عن غيرها من الشظم السذابهة :

 قج يختمط مزسؾن الادارة السحمية عؽ غيخه مؽ الرؾر السذابية لو :
 الادارة السحلية والحكم السحلي:  -2

ومرظمح   LocalAdministration الكتاب والباحثـيؽ العخب حـؾل مرظمحات الإدارة السحمية اختمف  
، يعتقج بعزيؼ بؾجؾد اختلاف كبيخ بيؽ السرظمحيؽ فالأول )الإدارة   Government Localالسحمي الحكؼ
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السحمي( يتعمق باللامخكدية الدياسية الذائعة في  السحمية( يتعمق باللامخكدية الإدارية في حيؽ أن الثاني )الحكؼ
احثيؽ ، يتمخص باعتبار نغام الإدارة السحمية نغؼ الجول الاتحادية الفجرالية . وىشاك رأي ثاني ذىب إليو بعض الب

الإدارية بتفؾيض  اللامخكديةخظؾة أو مخحمة أساسية نحؾ الحكؼ السحمي، حيث تبجأ بعض الجول عشج تظبيق 
الرلاحية أو تخؾيميا أولًا مؽ الحكؾمة لسسثمييا في السحافغات ثؼ تبجأ بتظبيق الإدارة السحمية بعج ذلػ ، وفي 

 .الإدارةحالة نجاح ىحه 
وىشاك رأي ثالث يسيل إليو كثيخ مؽ ا لباحثيؽ ، ويجعؾ إلى عجم التفخيق بيؽ السرظمحيؽ، ويخونو اختلاف في 

الإدارة يتبايؽ تظبيقو مؽ دولة  التعبيخ، بسعشى أن ليسا مجلؾلًا واحجًا، وأنيسا يذيخان إلى أسمؾب واحج مؽ أساليب
  Administration Localم الفخندي يدتعسل مرظمح الإدارة السحميةإلى أخخى. وىشا لابج مؽ التأكيج بأن الشغا

بالخغؼ مؽ أن كل أعزاء السجالذ السحمية) مجالذ السجيخيات والسجالذ البمجية( يتؼ اختيارىؼ عؽ طخيق 
بالخغؼ   Government Localيدتخجم مرظمح الحكؼ السحمي الانتخاب فقط، وفي حيؽ أن الشغام الإنجميدي 

في السجالذ السحمية والحيؽ يتؼ تعييشيؼ بؾاسظة السجمذ السحمي حتى    Alderment))الخجال الحكساءمؽ وجؾد 
 .8791سشة 

وعمى اساس التأصيل المغؾي في المغة العخبية و المغة الفخندية اضافة الى تأسيذ الحكؼ السحمي و الادارة 
ة السحمية ىؾ اختلاف في الجرجة وليذ في الجؾىخ السحمية في بخيظانيا ، فان الفخق بيؽ الحكؼ السحمي و الادار 

فلاىسا صؾرة مؽ صؾر التشغيؼ الاداري يعبخ عؽ اللامخكدية الاقميسية في مزسؾنو ، لكؽ الحكؼ السحمي يجل 
عمى استقلال اعمى في درجتو لمؾحجة السحمية في مؾاجية الدمظة السخكدية ، كسا انو يختبط بالبعج الجيسقخاطي 

 نتخاب اكثخ مؽ البعج الاداري الحي يتسثل في الذخرية السعشؾية.الستسثل في الا
 عدم التركيز الاداري:و الادارة السحلية  -0
التخكيد معشاىا مشح سمظة البت الشيائي في بعض الأمؾر إلى مسثمي الدمظة السخكدية سؾاء كانؾا في  عجم 

 .العاصسة أو في الأقاليؼ دون الخجؾع إلى الخئيذ الإداري 
أن تخؾيل بعض الاختراصات إلى مسثمي الدمظة السخكدية لا يعشي استقلال ىؤلاء السسثميؽ عؽ الؾزيخ ويلاحظ 

إذ أنيؼ يسارسؾن سمظة البت الشيائي داخل نظاق الدمظة الخئاسية التي تسمي خزؾعيؼ لسؽ يعمؾىؼ في الدمؼ 
  .الإداري حتى نرل إلى الذخص الخئيدي الإداري الأعمى أي الؾزيخ

تقشية لتؾزيع اختراصات ادارية لتخفيف العبء عؽ الادارة السخكدية التي تخكيد الاداري ليذ الا وسيمة ال مفعج
تغل محتفغة بكامل الدمظة ، اما الادارة السحمية فيي تغيخ في شكل وحجات ادارية مدتقمة ذات شخرية 

 نا .معشؾية وتسارس صلاحيات اصيمة ليا ، وتخزع لخقابة ادارية خاصة محجدة قانؾ 
ويذتخك نغام الادارة السحمية و نغام عجم التخكيد الادارية في ان كلاىسا يعج اسمؾبا مؽ اساليب التشغيؼ الاداري 

 يقتزي مباشخة اجيدة محمية لؾعائف ادارية عمى مدتؾى اقميؼ محجد .
والإدارة قائؼ عمى فكخة ىي نغام لمحكؼ (  Fédéralisme ( (الفيجرالية الادارة السحلية و الشظام الفيدرالي: -3

أساسية مفادىا تؾزيع الدمظات والاختراصات بيؽ الييئات الاتحادية السدتقخة في عاصسة الجولة وبيؽ 
، وتقؾم الجولة عمى تؾزيع مغاىخ   الييئات في الأقاليؼ ، والتي تذكل بسجسؾعيا دولة الاتحاد الفيجرالي
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ومعمؾم ان الديادة ليا مغيخيؽ : مغيخ داخمي يتسثل في  الديادة بيؽ حكؾمة مخكدية ودويلات أو ولايات ،
قجرة الجولة عمى فخض الامخ و استعسال الاكخاه لجفع الافخاد لمخزؾع لدمظتيا ، وعيخ خارجي يتسثل في قجرة 

عمى باقي اشخاص القانؾن الجولي الجولة عمى الاستقلال في السجتسع الجولي بحيث تغيخ كذخص دولي 
 الاخخى .

الحكؾمة السخكدية في الشغام الفيجرالي السغيخ الخارجي لمديادة بحيث يكؾن لمجولة شخرية  و تتؾلى
واحجة عمى السدتؾى الجولي وجشدية واحجة لخعاياىا ، وعمى خلاف ذلػ تحؾز الؾلايات عمى بعض مغاىخ 

ارك الؾلايات في الديادة الجاخمية فيكؾن ليا دستؾرا و سمظات تشفيحية وقزائية وتذخيعية خاصة بيا ، وتذ
 ىحا الشغام في تدييخ الجولة عؽ طخيق مسثمييا في الغخفة الثانية في البخلسان .

بيشسا الادارة السحمية تختمف تساما عؽ ذلػ مؽ خلال طبيعة الذؤون التي تجيخىا ىحه الؾحجات ومؽ خلال 
 مجاىا و علاقاتيا بالدمظة السخكدية .

شػ أن كل دولة تعتسج نغام الإدارة السحمية، تمجأ إليو بغية تحقيق العجيج لا  :أهداف الإدارة السحليةثانيا: 
 :مؽ الأىجاف، أىسيا

تتسثل الأىجاف الدياسية للإدارة السحمية في طخيق اختيار مسثمي الدكان السحمييؽ، عؽ  دياسية:الهداف الا -8
طخيق الانتخابات لتسثيميؼ وتعديد الجيسقخاطية والسذاركة لتديخ شؤونيؼ واتخاذ قخارتيؼ، مسا يكدبيؼ خبخة 

ات سياسية معيشة لمعسل سياسية في إدارة الذأن العام وتحقيق التكامل القؾمي والؾحجة الؾطشية واحتكار جي
 .الدياسي

 الأهداف الإدارية: -0
مؽ وجية نغخه أن نغام الإدارة السحمية أكثخ ججوى   Browingتحقيق الكفاءة الإدارية، أشار بخاونج -

اقترادية، مؽ تبشي الشغام السخكدي عشج تقجيؼ الدمع و الخجمات السحمية، فيؾ أكثخ قجرة عمى الاستجابة 
  .ارنة لمشغام السخكدي لمظمبات الستبايشة مق

خمق روح التشافذ بيؽ وحجات الإدارة السحمية، و مشح فخصة لمسحميات لمتجخيب و الإبجاع و الاستفادة مؽ  -
 .أداء بعزيا البعض

التخمص مؽ البيخوقخاطية ، و انتقال صلاحية تقجيؼ الخجمات إلى ىيئات وأشخاص ىؼ عمى عمؼ بظبيعة  -
 .شخاف السدتفيجيؽ مؽ تمػ الخجماتالحاجات السحمية، تحت رقابة و إ

 :   و تتخكد الأىجاف الاجتساعية فيسا يمي الأهداف الاجتساعية: -3
 تديؼ الإدارة السحمية في دعؼ و تخسيخ الثقة بالسؾاطؽ و احتخام حخيتو ،و إدارتو، و رغبتو في السذاركة في -

 .إدارة شؤونو السحمية لتحقيق التشسية الؾطشية الذاممة
 .تسعات السحمية و وسائل تشسيتيا اقتراديا و اجتساعيالسجاحتياجات و أولؾيات اتحجيج  -

تعسل الإدارة السحمية مؽ خلال مذخوع ديشاميكية العسل الجساعي عمى القزاء عمى الفقخ ،أو الحج مؽ ندبتو  - 
 .إيجاد حمؾل لو عمى السدتؾى السحميأو 
 .تشديق الجيؾد الجساعية لمؾحجات السحمية - 
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الاجتساعي و الاقترادي، مثل: القزاء عمى البظالة، لتحديؽ  لسجالحاربة السذاكل السعقجة في كل مؽ ام -
 .الحياة الاجتساعية و الاقترادية لمدكان

 .تسؾيل الشذاطات السحمية و تحديؽ نؾعية اليياكل القاعجية -
 .البيئة في إطار العسل الجساعي السحميالبحث عؽ الجؾدة و الشؾعية وسط السجيشة، و الاىتسام بالظبيعة و  -
يمعب الخأسسال الاجتساعي دورا ميسا، لحلػ تعسل الإدارة السحمية عمى استغلال الفخص بالاىتسام بالسؾاطشيؽ   -

 .الرحية والسؾاطشات، و تؾجيييؼ لغخض تحقيق أىجاف اجتساعية لمحج مؽ الجخيسة و رفع مدتؾى الخجمات
 تختكد الإدارة السحمية عمى مجسؾعة مؽ الأسذ و السقؾمات : سحلية:ثالثا: مقهمات الادارة ال

لكي تكتدب مرمحة ما صفة السحمية، يجب أن تكؾن معبخة عؽ  : هجهد مرالح محلية متسيزةالاعتراف ب -8
حاجات و آمال و طسؾحات الغالبية العغسى مؽ سكان الإقميؼ السحمي و أن لا تتعارض و تتشاقض مع 

لمجولة، و تشذأ ىحه السرالح الستسيدة نتيجة وجؾد مرالح مجسؾعة مؽ الأفخاد تقظؽ إقميؼ السرمحة العميا 
جغخافي معيؽ، و اعتخاف الجولة بأن ىحه السرالح ليا طابع محمي، بالتالي تخك إدارة ىحه السرالح لؾحجات 

ت الحكؾمة السخكدية و محمية مدتقمة مكؾنة مؽ أبشاء السشظقة، و غالبا ما يمجأ السذخع إلى تحجيج اختراصا
 .يعتبخ ما عجاىا مؽ اختراصات الؾحجة السحمية

قبل البجء بالحجيث عؽ تستع الإدارة السحمية بالذخرية السعشؾية، لابج مؽ تعخيف معشى  :الذخرية السعشهية
 : "مجسؾعة مؽ الأشخاص أو الأمؾالنياالذخرية السعشؾية أو الاعتبارية، فالذخرية السعشؾية تعخف عمى أ

تتستع بالذخرية القانؾنية تساما كتمػ السقخرة للأشخاص الظبيعييؽ، و يشغخ إلييا و تعامل معيا كسا لؾ 
حقؾق و عمييا التدامات، و ىي شخرية مدتقمة عؽ الأشخاص و العشاصخ  كانت شخرا حكيكيا، فيي ليا

  :، و يتحقق الذخص السعشؾي بتحقق أركانو"السادية السكؾنة ليا
  .أمؾاليا مدتقمة عؽ الذخص الظبيعي و عؽ الإدارة السخكدية ة السدتقلة:الذمة السالي - أ

يجعل الؾحجة السحمية تتستع بسجسؾعة مؽ الحقؾق و تتحسل واجبات و التدامات مثل: الحق في ميدانية،  -
 ضخائب، حق إبخام العقؾد و الرفقات، و واجب تقجيؼ الخجمات السحمية و التشسية

 .كسجعي أو مجعى عميو، ليا الحق في مقاضاة الجولة أو أشخاص معشؾية أخخى  أهلية التقاضي:  - ب
 .يكؾن ليا جياز إداري خاص مدتقل عؽ الجياز الإداري لمجولة  -
إن ما يسيد الإدارة السحمية عؽ الإدارة السخكدية ىؾ تستعيا بالذخرية السعشؾية، فالذخرية السعشؾية ىي   -

اللامخكدية، و إذا لؼ تسشح لمؾحجة الإدارية تعتبخ فخع مؽ فخوع الإدارة السخكدية، و ىحه الشتيجة الظبيعية لكيام 
 .الؾحجات تعتبخ مدتقمة عؽ أشخاص مشذئييا و مسثمييا

 ة مع تستعها بالذخرية السعشهية :دارة السرالح السحليقيام مجالس محلية مشتخبة لإ -0
لا تعتبخ كافية ،فلابج مؽ وجؾد ىيئات محمية مشتخبة إن الاعتخاف بالذخرية السعشؾية لمسجالذ السحمية 

 ، لأن جؾىخ الإدارة السحمية ىؾ أن يعيج إلى أبشاء الؾحجة الإدارية أننيؼتشؾب عؽ الدكان السحمييؽ في إدارة شؤو 
 .ؼ السحمية بأنفديؼ مؽ خلال ىيئة يتؼ انتخابياتييذبعؾا حاجا
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 دية ىؾ تستعيا بالذخرية السعشؾية لأن الذخريةكإن ما يسيد الإدارة السحمية عؽ الإدارة السخ 
 ، فإذا ما أغفمت الذخرية السعشؾية فإن ذلػ يعشي أنيا ما اللامخكديةالسعشؾية ىي الشتيجة الظبيعية لكيام 

 لحا فإن ىحا الظابع ىؾ الحي يسيدىا ويسشحيا الرفة القانؾنية، وما السخكديةزالت مختبظة بالإدارة 
 السعشؾي الاعتخاف بالذخرية 

الانتخاب،  يجعؼ فكخة قيام السجالذ السحمية عمى أساس في آرائيؼ إلى فخيقيؽ: الفخيق الأولالفقياء  وقج انقدؼ
السجالذ السحمية، والأمخ الآخخ ىؾ تلاءم نغام الانتخاب مع مبجأ  وحجتيؼ بحلػ ىؾ تكخيذ معشى استقلال

 .الانتخاب الجيسقخاطية الحي يؤيج الأخح بشغام
شخطًا لازمًا  السحمية لا يعتبخ اللامخكديةفخيق آخخ يخى أن مدألة الانتخاب في حالة تظبيق نغام وىشاك 

لميجف الدياسي للإدارة  أن ىحا الخأي بكل مبخراتو قج يسثل خخقًا ويبجواويسكؽ أن يتؼ ذلػ مؽ خلال التعييؽ. 
السحمية ويبقييا في دائخة القاصخ  تسعاتالسحمية بذكل عام ، حيث يدمب الجانب الاستقلالي وحخية اختيار السج

مؽ حالات الجيسقخاطية الؾاجب تعديدىا في  حالة أساسيةز قيادات محمية تسثمو وتشؾب عشو غيخ القادر عمى إفخا
 . نيج الإدارة السحمية

،  السخكدية تستع السجالذ السحمية بالاستقلال في مسارسة اختراصاتيا مع خزؾعيا لخقابة الدمظةان 
السحمية،  تخمت عؽ سمظتيا ذات الظابع السحمي لرالح الؾحجات الإداريةقج  السخكديةالدمظة  وان كانتحتى 

تحقيق السرمحة  ولكشيا احتفغت بحق الخقابة والإشخاف عمييا حتى تزسؽ أنيا تديخ بالذكل الحي يتشاسب مع
اختراصات وصلاحيات الإدارة السحمية  لمجولة، ومؽ السعخوف أنو عادة ما يؾجج نص قانؾني يبيؽ بو العامة

أنو “، ويخى حدؽ عؾاضة السخكديةرقابة الدمظة  ومؽ خلال ذلػ الشص يتؼ تحجيج الشؾعية والكيفية التي يتؼ فييا
سا ىؾ الحال في كة السحمية إلى حج إصجار الأوامخ الإدار  أن ترل في رقابتيا عمى السخكديةلا يسكؽ للإدارة 

 اللامخكديةالأوامخ ترظجم باستقلال الإدارة السحمية وتسذ جؾىخ  أن مسارسة سمظة إصجار الخقابة الخئاسية ذلػ
 .”نفدـــو

 :السؾاطشيؽ مؽ أىسيا لسشفعة وخجمة السخكديةىشاك مجسؾعة مؽ الأىجاف تتؾخاىا الحكؾمة و  
الشغام العام لمجولة  نغام فخعي مؽيج الؾحجة الدياسية والإدارية لمجولة باعتبار أن الإدارة السحمية ما ىي إلا كتأ- 

 .وأجيدتيا
 ، السخكديةعمى أن الإدارة السحمية تعسل وفق القؾانيؽ والأنغسة التي ترجرىا الحكؾمة  التأكيج   -

حساية لمجسيع،  إضافة إلى أن قخارات السجالذ السحمية تكؾن مؾافقة ومظابقة ليحه القؾانيؽ والأنغسة، وذلػ
 .والإدارة السحمية والسؾاطشيؽ السخكديةالحكؾمة 

وبجرجة مؽ الكفاءة  عمى أن الإدارة السحمية تقؾم بؾاجباتيا ووعائفيا في نظاق الحج الأدنى السظمؾب التأكيج  -
السحمية التي تعتبخ مؤشخًا أساسيًا مؽ  عمى مؾازنة الإدارة السخكديةوالفاعمية، وذلػ مؽ خلال اطلاع الحكؾمة 

 . مؤشخات أدائيا العام
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 ضسان حدؽ سيخ الخجمات السحمية وقيام الإدارة السحمية بتأديتيا بكفاءة وفاعمية، ووضع معيار -
والإدارة السحمية، بسا  السخكديةلشؾع ومدتؾى ا لخجمات السظمؾب تقجيسيا لمدكان وبتعاون وثيق بيؽ الإدارة 

 .نقاط الزعف وتعجيميا للأحدؽ اكتذافيكفل ليسا 
 السحلية :الهصاية على السجالس  -3

أطمق جانب مؽ الفقو عمى الخقابة التي تسارسيا الدمظات السخكدية عمى الييئات اللامخكدية مرظمح 
الؾصاية الإدارية إلا إن ىحا السرظمح مشتقج عشج جانب آخخ مؽ الفقياء ويخون أن يدتبجل بسرظمح الخقابة 

الخاص ، وبيؽ الؾصاية الإدارية في القانؾن الإدارية و ذلػ لؾجؾد اختلاف بيؽ السخاد بالؾصاية في القانؾن 
العام، فالأولى تتعمق بحساية الأفخاد ناقري الأىمية أما الؾصايا الإدارية فتتختب عمى الييئات السحمية، وىحه 

 . الييئات تتستع بأىمية كاممة برفتيا شخرية معشؾية معتبخة
في الشغام اللامخكدي  الخقابة الإدارية، فاسية كسا يجب ايزا ان نسيد بيؽ الؾصاية الادارية و الدمظة الخئ

علاقة التبعية تعشي تختمف عؽ الدمظة الخئاسية التي تعتبخ أحج عشاصخ السخكدية الإدارية , فالدمظة الخئاسية 
بيؽ السؾعف ورئيدو . أما في الشغام اللامخكدي فإن السؾعفيؽ في الجوائخ والييئات السحمية لا يجيشؾن 

الدمظة السخكدية عمى خلاف الأمخ في الدمظة الخئاسية ، لأن ىحه الييئات تتستع بذخرية  بالظاعة لأوامخ
معشؾية تجعميا بسشأى عؽ الخزؾع التام لتؾجييات الدمظة السخكدية ، ولكشيا لا تتخمى عؽ الخقابة اللاحقة 

 . التي تسارسيا عمى أعسال الييئات السحمية
الؾصاية الادارية ركشا في الشغام اللامخكدي بحيث انيا تسارس  ويجسع اغمب الفقو الفخندي عمى اعتبار

عمى كل الؾحجات اللامخكدية الاقميسية و السخفكية عمى حج سؾاء ، كسا انيا تذكل في الجولة السؾحجة السقابل 
 السشظقي للامخكدية الادارية .

لؾصاية الادارية بانيا:" سظمة و انظلاقا مؽ الخبط بيؽ الؾصاية الادارية و اللامخكدية يسكؽ ان تعخف ا
 الخقابة التي تسارس عمى الاشخاص الادارية اللامخكدية ".

ويعؾد اليجف مؽ نغام الؾصاية الادارية حدب الفقو الاداري الفخندي بحساية مبجا السذخوعية وضسان 
ختيا الاخيخة: التي جاء في فق  8791مؽ الجستؾري الفخندي لدشة  97السرمحة العامة بشاء عمى نص السادة 

مدؤول عؽ السرالح الؾطشية و " ...مسثل الجولة في الجساعات السحمية ومسثل كل عزؾ في الحكؾمة 
 الخقابة الادارية واحتخام القؾانيؽ ".

لمؾصاية الادارية صؾر مختمفة يسكؽ اجساليا في نؾعيؽ ىسا : الؾصاية عمى  صهر الهصاية الادارية : -أ/
 نفدو كييئة ، و الؾصاية عمى الاعسال. اعزاء السجالذ و السجمذ

 اولا: الهصاية على الاعزاء و السجلس كهيئة :
مؽ خلال مسارسة سمظات مختمفة  تذسل الخقابة عمى الاعزاء الخقابة عمى السؾعفيؽ في الاجيدة اللامخكدية   

تجاىيؼ ، وقج اختمف الفقياء في مجى الدمظات التي تسمكيا الؾصاية تجاه اعزاء السجالذ السحمية ، و الؾاقع 
ان سمظة التعييؽ لا تسارس بالشدبة للاجيدة اللامخكدية الا اتجاه بعض اشخاص اللامخكدية السخفكية وتحجيجا 
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جيخوىا مباشخة مؽ الدمظة السخكدية ، اما بالشدبة للادارة السحمية فان الانتخاب ىؾ السؤسدات العامة التي يعيؽ م
 العشرخ الاساسي فييا وليذ التعييؽ .

اما بالشدبة لمؾصاية عمى الجياز ككل فان ذلػ يتؼ مؽ خلال حل السجمذ السحمي في الحالات السحجدة قانؾنا 
ة مظكسا يسكؽ لمد، السجمذ وكحا الاجخاءات الستبعة في ذلػالتي يسكؽ فييا لدمظة الؾصاية ان تمجا الى حل 

 مع تدبيب ذلػ .السحمي مؤقتا  ذالؾصية ان تمجا الى وقف السجم
 ثانيا : الهصاية على الاعسال:

ية برفة عامة ، ذلػ ان ية السغيخ الخئيذ لمؾصاية الادار تذكل الؾصاية عمى اعسال السجالذ السحم       
جؾىخ استقلال الؾحجات اللامخكدية عسؾما يتعمق بدمظتيا في اتخاذ القخارات و مسارسة اختراصاتيا الاصيمة 

 فتكؾن ىحه الاعسال الجال الاىؼ لمؾصاية .
ال وييجف ىحا الشؾع مؽ الؾصاية الى ضسان مذخوعية ىحه الاعسال ، وتتعجد وسائل رقابة الؾصاية في ىحا السج

 ، غيخ انو يسكؽ حرخىا في ثلاث صؾر :
في السؾافقة عمى اعسال السجالذ السحمية قبل : تتسثل السرادقة في حق الدمظة الؾصية السرادقة -8

تشفيحىا بحيث تربح مؾافقتيا شخطا لشفاذىا. وقج تكؾن السرادقة صخيحة في الحالات التي  يذتخط 
ت اخخى بعج فؾات مجة محجدة مرادقة ضسشية وقبؾلا القانؾن ذلػ ، كسا يسكؽ ان يعج الدكؾت في حالا

 لمعسل الرادر عؽ السجمذ السحمي. 
قج يسشح القانؾن لمدمظة الؾصية الحق في ابظال الاعسال التي ترجر عؽ وحجات الادارة  الابطال: -7

السحمية والتي تقجر بانيا غيخ مذخوعة ، و الابظال قج يكؾن بقؾة القانؾن اي ان اعساليا تعج باطمة 
عمى بظلانا مظمقا ، كسا قج تكؾن في حالات اخخى قابمة للابظال ، و نغخا لخظؾرة ىحا الاجخاء 

استقلالية السجالذ السحمية فان دور الجيات الؾصية لا يتجاوز حج احالة ىحه الاعسال الى القزاء 
 لفحص مذخوعيتيا وطمب الغائيا.

عمى استقلالية السجالذ السشتخبة فان القانؾن غالبا يقيج سمظة الؾصاية : نغخا لخظؾرة ىا الاجخاء الحلهل -3
ل السجمذ السحمي عؽ الكيام بالتداماتو القانؾنية وان يتؼ انحاره بذخوط تتسثل اىسيا في امتشاع او تساط

مدبقا بزخورة الكيام بيحا بالعسل ومشحو اجلا لحلػ ، فاذا لؼ يتؼ الامتثال لحلػ جاز لدمظة الؾصاية ان 
تحل محمو وتقؾم بالعسل بجلا عشو ، وتستمػ السجالذ السحمية في ىحا الذأن امكانية الظعؽ في مذخوعية 

 رات الدمظة الؾصية .قخا
   
 


