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 مدخل الى نظرٌة القانون البنكً المحور الأول :

 مقدمة : 

البنكً هو المانون الذي ٌنظم النشاط البنكً وٌعتبره الاداة الرئٌسٌة فً ٌد السلطة لتنفٌذ كل  المانون

السٌاسات المتعلمة بالنمد والصرؾ والمرض وتنظٌم مختلؾ العملٌات والخدمات التموٌلٌة لمتعاملٌن 

 التصادٌٌن . 

 اولا : تعرٌف القانون البنكً واهمٌته : 

ا للاهمٌة الالتصادٌة والمالٌة لمانون البنكً لارن مجمل التعرٌفات تلجا الى تعرٌؾ المانون البنكً نظر

 حسب : 

 ق البنكً حسب الزاوٌة انه :  ٌعرؾطبٌعة الموضوع : -1

ٌٌن المائمٌن علٌها بشكل احترافً وهو "مجموعة من المواعد المانونٌة المتعلمة بالعملٌات البنكٌة والمهن

 المانون المهنً ، وحموق تمنً راي ٌنظم العملٌات المتكررة فضلا على كونه لانون دولً " 

 : 11-91من ق النمد والمرض  111عرؾ المشرع ج الاعمال المصرفٌة او الاعمال البنكٌة فً م 

لدفع تحت تصرؾ الزبائن وادارة هذه "تلمً الاموال من الجمهور والعملٌات المرض ووضع وسائل ا

 الوسائل "

 والمؤسسات المالٌة تشمل ما ٌلً : بسبب ق النمد والمرض فان العملٌات التً ٌموم بها البنون 

 تلمً الاموال من الجمهور -أ

 الاموال المجموعة من لبل العمٌل ومنحها لممترض اخر .  منح منح القروض :-ب

 : البٌانات ، بطالات الاموال المصرفٌة .  مثل وضع وسائل الدفع :-ج

 حسب الاشخاص المائمٌن على العملٌات البنكٌة )محترفً العملٌات البنكٌة ( -2

ٌعرؾ ق البنكً على حسب هذه الزاوٌة " مجموعة الاشخاص والبنون والمؤسسات البنكٌة الذٌن 

ن على تنظٌم ومرالبة المطاع البنكً ٌمومون بالعملٌات البنكٌة فً اطار مهنً ، والاشخاص الذٌن ٌشرفو

 . 

 : اهمٌة القانون البنكً : ثانٌا

 تتجلى فً وجهتٌن : 

اهمٌة فً الدور الذي ٌلعبه المانون البنكً فً الحٌاة  تاتًمن وجهة نظر المصلحة العامة : -1

 الالتصادٌة ، مما ادى الى تدخل الدولة لتنظٌمه وممارسة الرلابة علٌه . 
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ان كل شخص طبٌعً او معنوي اصبح الٌوم لا فالملاحظ المصلحة الخاصة :  من وجهة نظر-2

 ٌمكنه الاستؽناء عن البنون والمؤسسات المالٌة اختٌاراٌا او اجبارٌة . 

 ثالثا : خصائص القانون البنكً :

  ق البنكً بمجموعة من الخصائص :  ٌتمٌز

البنكٌة تنطبك على الفئات التً ٌرخص لها المانون ذلن وباعتبار  باعتبار العملٌات: ق مهنً -1

 احكامه ٌطبك على الفاعلٌن فً المجال البنكً ) مهمات التنظٌم والرلابة ( 

 على الجهات المنتمٌة للمطاع المصرفً فمط  ٌطبك ق نمطً :-2

رر وبشكل مماثل ودوري ذو طبٌعة فنٌة دلٌمة لانه ٌنظم عددا من العملٌات التً تتك اي نً :ق تق-3

 الاؾ المراة . 

 اؼلبها مستوردة من الخارج ولها اتصال مباشر بالتجارة الدولٌة .  تمنٌاتهق ذو طابع دولً : -4

ان تموم بطبٌعتها على ثمة كل الطرفٌن فعنصر الثمة  بمعنىق ٌقوم على الاعتبار الشخصً : -5

خصً من جانب العمٌل الذي لا ٌلجا الى مؤسسة عنصر هام فً المجال البنكً ، وٌتضح الاعتبار الش

لرض ٌثك فٌها نظرا لسمعتها ، ومن جانب المؤسسة المرض التً تحصن نفسها خاصة فً حالة 

 المخاطر المالٌة وتطلب من الزبون ضمانات عٌنٌة او شخصٌة لتؽطٌة المخاطر . 

 رابعا : مصادر القانون البنكً 

من مصادر داخلٌة ودولٌة خارجٌة بالاضافة الى النصوص التشرٌعٌة والاحكام ق البنكً مصادره  ٌستمد

 الفمهٌة والصرفٌة : 

 المصادر الداخلٌة او الوطنٌة للقانون البنكً : -1

 وٌشمل :

تظم مجموعة ق والانظمة المراسٌم ، اللوائح المنظمة لمؤسسات المرض المصادر التنظٌمٌة : -أ

 والعملٌات البنكٌة . 

باعتبار النشاط البنكً فهو ٌخضع لمانون التجاري لكن ٌتمٌز النشاط البنكً عن بالً الانشطة كذلن 

التجارٌة لدى الاحكام المنظمة للمانون البنكً تمتاز بتنوعها وانتمائها الى فروع لانونٌة مختلفة فهً 

امها من ق م ولواعد ق مزٌج بٌن لواعد المانون ت ولواعد ق م ، باعتبار التامٌنات المرافمة تستمد احك

      الاداري باعتبار تطبٌمها فً الانظمة التً ٌصدرها مجلس النمد والمرض . ٌسمح ق النمد والمرض

لمجلس النمد والمرض باعتباره جهاز اداري وهٌئة تشرٌعٌة ان ٌبٌن وٌصدر  44فً مادة  91-11

المصادلة علٌها من طرؾ وزٌر تعلٌمات ومذكرات ولوائح للبنون وتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة بعد 
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المالٌة . وفً المجال الرلابً منهج المشرع صلاحٌة مرالبة البنون والمؤسسات المالٌة للجنة البنكٌة التً 

 تولع العموبات لكل مخالؾ لمواعد التشرٌع والانظمة البنكٌة . 

  الاجتهاد القضائً : -ب

 العملٌات البنكٌة . فً تفسٌر وشرح النصوص المانونٌة لبعض  هأهمٌت تظهر

من الاعراؾ تسٌر العلالات بٌن البنون من جهة والعلالات بٌن البنون  كثٌرمصادر عرفٌة : -ج

من جهة اخرى . ولا ٌعتبر حكما الا اذا صدر من ممارسٌن مهنٌٌن ذوي خبرة ، ولا ٌكتسب  والنبون

العرؾ الموة الالزامٌة اتجاه الزبون الا اذا لبل بها صراحة كما لا ٌمكن للعرؾ الؽاء المواعد المانونٌة 

 التً بٌنها الشرع . 

 المصادر الخارجٌة او الدولٌة للقانون البنكً : -2

البنكً هو طبٌعة دولٌة فً جانب التمنً المرتبط بالتجارة الدولٌة وعلٌه تظهر اهمٌة الاتفالٌة  نالمانو

الدولٌة فً مجال التنظٌم وتسٌٌر العملٌات البنكٌة ، لذى تموم الهٌئات المالٌة الدولٌة على العمل لتوحٌد 

د التً وضعتها الؽرفة التجارٌة المواعد والممارسات المطبمة على بعض العملٌات البنكٌة الدولٌة كالمواع

 الدولٌة بالنسبة للاعتماد المستندي . 

 خامسا : علاقة ق البنكً بالنشاط الاقتصادي 

ق بن دور هام فً تحرٌن عجلة الالتصاد الوطنً من خلال تنظٌمه للمهمة البنكٌة اولا وتحكمه فً  ٌلعب

الحٌاة الالتصادٌة فً  تساهم فً تطورحركة النمود داخل السوق الوطنً من خلال ممتضٌات لانونٌة 

الدولة . فدور البنون فً هذه العملٌات وضرورة حماٌة المودعٌن جعل الدولة تنتهج نظام بنكً متحكم 

 فً ضبط النشاط الالتصادي من خلال العناصر التالٌة : 

 نائٌة .طابع النظام المتمثل فً تنظٌم المروض وحماٌة المودعٌن والممترض وممترن بعموبات ج*

طابع الخروج عن التصنٌفات ق التملٌدٌة المتعارؾ علٌها . لان المشرع فً ق البنكً ٌضع ق لانونٌة *

خاصة ومتمٌزة لا تتطابك بالضرورة والتصنٌفات المانونٌة المعروفة ، لان الؽرض الاساسً هو محاولة 

 التحكم فً الوالع الالتصادي . 

ق البنكً ٌساٌر التؽٌٌر السرٌع للحٌاة الالتصادٌة مما ٌفرض على  لان طابع التغٌٌر السرٌع :*

 المشرع لتؽٌٌرها وجعلها ملائمة للظروؾ الالتصادٌة . 

 

   19-99المحور الثانً : تطور القانون البنكً قبل صدور قانون النقد و القرض

دي لٌبرالً مملون الجزائر بعٌد الاستملال نظام مصرفً واسعا لائما على اساس نظام التصا ورثت

للنظام الفرنسً وٌظم مؤسسات مالٌة موزعة عبر كافة التراب الوطنً لذلن لم تتمكن من مساٌرة 

متطلبات التنمٌة المنشودة للالتصاد الجزائري حٌث واجهت وضعا التصادٌا مزرٌا وصعب بسبب النتائج 
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ون وتمٌزت هذه المرحلة بهجرة الاوروبٌة المسٌرة لتلن البنالتً خلفتها الحرب ومؽادرة الاطارات 

رؤوس الاموال وسحب الودائع وتحوٌلها الى الخارج من طرؾ المستعمر اٌضا تولؾ المصارؾ العامة 

 فً الجزائر نهائٌا ، هجرة الاطارات .

ولمحاولة التحكم بالوضع الالتصادي والامة النظام الالتصادي منفصل عن النظام الالتصادي الفرنسً 

العملة الوطنٌة ،  كإنشاءوالاجراءات  التأمٌناتلدولة وسٌادتها لامت الجزائر بمجموعة من واثبات ملكٌة ا

الاراضً الزراعٌة وبعض الصناعات الاستراتٌجٌة والمنجمٌة والاسترجاع  تأمٌمالبنن المركزي،  وتأمٌم

وٌة وانما تمرٌر بعض التدرٌجً للثروات الطبٌعٌة ، وبالتالً لم تكن لها فً هذه الفترة اي استراتٌجٌة تنم

 الاستثمارات فً اطار مخططات استعجالٌة مما حتم على الحكومة الجزائرٌة تبنً النظام الالتصادي . 

  : 1971ولا : الاصلاحات المالٌة والمصرفٌة لسنة أ

المتضمن  1971-16-31الصادرة فً  74-71بموجب الامر  1971الاصلاحات المالٌة لسنة جاءت 

تنظٌم مؤسسات المرض ) البنون ( نتٌجة الاختلالات التً شهدها النظام الالتصادي الجزائري فً الفترة 

بهدؾ ازالة الاحتلال وتخفٌؾ  73-71السابمة فجاءت هذه الاصلاحات فً اطار المخطط الرباعً 

 ضؽط على الخزٌنة العمومٌة فً تموٌل الاستثمارات . ال

اي لانون متماسن ٌتعلك  1986واٌضا الفترة اللاحمة الى ؼاٌة  1971لم تعرؾ الفترة السابمة لسنة 

متعثرة ولم ٌكن هنان انسجام فً المانون التشرٌعً بتنظٌم دور الوساطة مالٌة ، بل كانت هنان لوانٌن 

التطبٌمً كما حدثت العدٌد من التنالضات والنزاعات سواء على مستوى  وهو ما انعكس على الجانب

 السلطات النمدٌة او على مستوى البنون ) تداخل الصلاحٌات بٌن البنون او البنون ووزارة المالٌة ( . 

  : 1971دوافع الاصلاح المالً لسنة -1

 كن استعراضها فٌما ٌلً : هذه الاصلاحات الى اعادة النظر فً دور الوساطة المالٌة وٌم تهدؾ

 ( : 71 -79سٌاسة التخطٌط الاقتصادي: ) المخططات التنموٌة  -1

 ومستمرة ٌكن هنان لوانٌن متماسكة لم وجود تناقضات وغٌاب قانون مصرفً عضوي : -2

 لتصاد فنجد تنالض بٌن الموانٌن وعدم تماسكها . تخدم الا

 وتتمثل هذه المبادئ فً : :  ارساء اسس وقواعد سٌاسة التموٌل-3

العمومٌة هً الممول الوحٌد للمشارٌع ، حٌث  الخزٌنة اي مبادئ مركزٌة الموارد المالٌة :-أ

حصرت الموارد المالٌة لدى الخزٌنة العامة ، والبنون التجارٌة هً الممول الوحٌد للمشارٌع وكانت 

( وتجبر المؤسسات العمومٌة على المساهمة تجمع الموارد المالٌة عن طرٌك الجباٌة ) البترول الخزٌنة 

 فً الخزٌنة العمومٌة عن طرٌك اٌداع الفوائد من المشارٌع لدى الخزٌنة . 

خلال تحدٌد مهام البنون والخزٌنة وعملٌة الوساطة المالٌة  من:  نللائتمامبادئ توزٌع المخطط -ب

اسندت للبنون ولسمت الاستثمارات الى استثمارات عامة مثل جامعة ، مستشفى ) تموم بها الخزٌنة 
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العمومٌة ( واستثمارات منتجة اذا كانت طوٌلة الاجل تمولها الخزٌنة ، اما لصٌرة الاجل تمولها البنون ، 

 ن البنون تمنح المروض لصٌرة المدى حسب لدرتها . الى ا بالإضافة

الممنوحة للمؤسسات العمومٌة فً  بالأموال وتتعلك مبادئ مراقبة استخدام الموارد المالٌة :-ج

شكل اعتمادات ولروض بهدؾ مرالبة استعمال الموارد وتوجهها اسندت عملٌة المرالبة للبنون لانها 

 زي والمؤسسات العمومٌة . همزة وصل بٌن الخزٌنة والبنن المرك

 مبادئ تدرٌس الٌات السٌاسة التموٌلٌة : -4

 وٌتم من خلال :  

التموٌل البنكً للمؤسسات من خلال لٌام هذه الاخٌرة بتوطٌن تجمٌع عملٌاتها  ٌتمالبنكً : التوطٌن -أ

هذه المؤسسات ، المالٌة فً بنن واحد ، حٌث تمكن هذه الطرٌمة من متابعة ومرالبة التدفمات النمدٌة ل

وتموم كل مؤسسة بفتح حسابٌن فً البنن الذي وطنت فٌه عملٌاتها المالٌة ، حساب اول ٌستعمل لتموٌل 

 النشاطات الاستثمار وحساب ثانً خاص بتموٌل نشاطات الاستؽلال . 

ن التموٌل الذاتً المؤسسة بمواردها الخاصة بهدؾ تمكٌن الدولة م ٌمنح الغاء التموٌل الذاتً :-ب

 التخطٌط المركزي للتحكم فً الموارد المالٌة وتوزٌعها على المؤسسات التً تراها بحاجة ماسة لها . 

التً تنص على منح  1972من ق المالٌة  22م  من خلال منح التموٌل بٌن المؤسسات :-ج

اي مؤسسة من منح لرض لمؤسسة اخرى بهدؾ مركزٌة الموارد المالٌة وحتى تتمكن 

 البنون من مرالبة نشاط المؤسسات . 

 :  1971الهٌئات الاستشارٌة الجدٌدة -2

 بموجب هذه الاصلاحات هٌئتٌن لتسٌٌر البنون :  انشات

 تحت وزٌر المالٌة .  71-16-31المؤرخ فً  47-71متضى الامر بم انشاءمجلس القرض : -1

المؤرخ  47-71هذه اللجنة بموجب الامر  انشاتاللجنة التقنٌة للمؤسسات المصرفٌة : -2

 وزٌر المالٌة وتم تحدٌد مهامها فً هذا الامر .  تحت سلطة 1971-16-31فً 

 

 : 71انعكاسات اصلاحات -3

حاولة اعادة هٌكلة الجهاز المصرفً الا انه لم ٌخلو من العدٌد من فً م 71ما اتى به اصلاح رؼم 

 المعولات والتنالضات ونتج عنها العدٌد من المشاكل : 

نسبة مرتفعة للاستدانة ، عدم المدرة  تتمثل فً انعكاساته على المؤسسات العمومٌة :-1

 على الوفاء بالدٌون وعجز هٌكلً فً التسٌٌر . 
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المروض  لإدارةعلى استملالٌة المصارؾ  الفرض انعكاساته على مستوى المصارف :-2

نتج عنها مخاطر عدم التسدٌد الخاصة بالمروض لصٌرة المدى نتٌجة نمص المعاٌٌر منح 

 الائتمان ونمص الخبرة المصرفٌة .

 تم انشاء مصرؾ بنن التنمٌة الفلاحٌة وبنن . 

مول ان هذا الاصلاح ادى من الناحٌة الى الانتمال التدرٌجً كخلاصة على هذا الاصلاح ٌمكن ال

المنظومة المالٌة الى وصاٌة الوزارة المالٌة وانكمش معها دور البنن المركزي بصفته بنن البنون ) 

بدور البنن حٌث كانت تودع الاموال فً الخزٌنة اي وزارة المالٌة هً التً تتحكم ، حٌث الخزٌنة تموم 

النمدٌة بما ٌنسجم ومتطلبات الالتصاد وانحصر دوره فً عملٌات السوق النمدٌة حٌث  ( ووضع السٌاسة

 اصبح عرض النمد ٌمرر فً الخطط المركزٌة بما ٌخدم خزٌنة الدولة باعتبارها الوسٌط الاساسً للدولة . 

 ) انهٌار اسعار البترول (  : 86ثانٌا : الاصلاح المصرفً من خلال اصلاح 

بسبب انخفاض اسعار  1986مزدوجة التً عاشها الالتصاد الجزائري مع بداٌة سنة الازمة ال نتٌجة

البترول وانهٌار سعة الصرؾ ) الدولار ( ظهرت بوادر ضعؾ وهشاشة الالتصاد الوطنً وافرز عنها 

ثم تلاه ق استملالٌة  1986ضرورة تبنً سٌاسة الانفتاح الالتصادي التً بموجبها جاء لانون النمد والبنن 

 .  1988البنون لسنة 

 :   1986صدور ق النقد والبنك لسنة -1

، حٌث تم ادخال اصلاح جذري على  86اوت  7بتارٌخ  12-86لانون النمد والمرض رلم  صدر

الوظٌفة البنكٌة من اجل ارساء المبادئ العامة للبنون العمومٌة وتوحٌد النطاق المانونً المسٌر 

فً  للمؤسسات المصرفٌة ثم اعتماد مماٌٌس الربحٌة المردودٌة والامان فً تسٌٌر البنون العمومٌة خاصة

مجال منح المروض ، ومن هنا ظهر ما ٌسمى بالحظر البنكً ، كمفهوم جدٌد فً عالم ادارة البنون 

 التجارٌة الجزائرٌة . 

 واهم المبادئ والمواعد الاساسٌة التً تضمنها هذا المانون : 

ٌة تملٌص دور الخزٌنة فً تموٌل الاستثمارات واشران الجهاز المركزي فً توفٌر الموارد المال-1

 الضرورٌة لتنمٌة الالتصادٌة . 

 ن هذا المانون لم ٌضع الٌات تطبٌك هذا التموٌل . ألا إ

 اعاد هذا المانون للبنن المركزي وظائفه التملٌدٌة ودوره كبنن البنون . -2

 بموجب هذا المانون تم الفصل بٌن البنن المركزي كممرض اخٌر وبٌن نشاطات البنون التجارٌة . -3

اعاد هذا المانون للبنون ومؤسسات التموٌل دورها فً تعبئة الادخار وتوزٌع المروض فً اطار -4

 المخطط الوطنً للمرض . 

 تنص مراسٌم هذا المانون على انشاء هٌئات رلابة وهٌئات استشارٌة على النظام المصرفً . -5
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 حٌث حددت مهام البنن المركزي والبنن التجاري . 

 لقانون : سلبٌات هذا ا -2

 هذه المرحلة بعدة سلبٌات منها :  تمٌزت

 محدودٌة صلاحٌات البنن المركزي -

 شمولٌة صلاحٌة وزٌر المالٌة التً وصلت الى درجة تحدٌد اسعار الفائدة -

طبٌعة ملكٌة البنون التجارٌة فهً مؤسسة عمومٌة تابعة للدولة حٌث كانت مجرد اداة لتنفٌذ سٌاسة -

 الحكومة 

 نسبة (  %5_86وفً  2,5_72ضعؾ معدلات الفائدة التً لم تكن تشجع على الادخار ) فً -

التصرت مهمة البنون التجارٌة على جمع الموارد وتخصٌصها او توجٌهها وفك المخطط الوطنً -

 للتنمٌة والمخطط الوطنً للمرض . 

التً لم تستطع  86تعلمة بمانون نظرا للنمائص والعٌوب الم:  1988ثالثا : قانون استقلالٌة البنوك 

الجزائرٌة خاصة بعد صدور المانون التوجٌهً للمانون التكٌؾ مع الاصلاحات التً لامات بها الدولة 

الذي نادى  1988/  12/1المؤرخ فً  6-88والذي تم تعدٌله بالمانون  1988التوجٌهً للمؤسسات سنة 

 ٌل لواعد من خلال : باستملالٌة البنون والمؤسسات المالٌة وضرورة تعد

 اعطاء الاستملالٌة للبنون فً اطار التنظٌم الجدٌد للالتصاد والمؤسسات . -1

اعتبر هذا المانون ان البنن شخصٌة معنوٌة تجارٌة تخضع لمبادئ الاستملالٌة المالٌة وبالتالً خضوع -2

 نشاطه لمبدا الربحٌة والمردودٌة بمعنى ٌصبح البنن تاجر . 

ات المالٌة ؼٌر الصرفٌة ان تموم بعملٌة التوظٌؾ المالً لنسبة من اصولها المالٌة فً ٌمكن للمؤسس-3

 شراء اسهم وسندات صادرة من مؤسسات تعمل فً التراب الوطنً 

ٌمكن لمؤسسات المرض ان تلجا من اجل الراض على المدى الطوٌل ، كما ٌمكنها ان تلجا الى دٌون -4

 خارجٌة .

ٌار متعاملٌها اي منهجا الاستملالٌة فً اتخاذ لرارات منح المروض للمؤسسة منحة البنون حرٌة اخت-5

العمومٌمة والخاصة ، واكد هذا المانون على دور البنن المركزي فً اعداد السٌاسة النمدٌة ومراعاة 

عامل الخطر فً توزٌع المرض عكس ما كان علٌه من لبل عند ما كانت الخزٌنة مسؤولة عن ضمانه ، 

 النظام البنكً .  تأزمطً المرض بممابل او بدون ممابل مما ادى الى سواء اع
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  19-99مصرفٌة من خلال قانون النقد والقرض الصلاحات لا: ا المحور الثالث

   المقدمة 

منعرجا هاما فً المٌدان النمدي  1991-11-14المتعلك بالنمد والمرض المؤرخ  11-91لانون  ٌعد

اسة التً اصدر فٌها ) الانتمال من التصاد مخطط الى سللمرحلة الانتمالٌة الحوالمالً ، وهذا نظرا 

البنكً  بالأداءالى التوجٌهات الحدٌثة التً حملها والافكار اللٌبرالٌة المتعلمة  بالإضافةالتصاد السوق ( 

الدوافع التً ادت الٌها الموانٌن البنكٌة السابمة . من اهم المبررات ووالٌات عمله والتً لم ٌسبك التطرق 

دوافع نمدٌة المتعلمة بضرورة مراجعة جذرٌة للنصوص المانونٌة التً تحكم  11-91الى اصدار ق 

دورها بشكل فعال ، ودوافع التصادٌة نظرا للوظٌفة الوساطة المالٌة  بأداءالنشاط البنكً وٌسمح للبنون 

دوافع تمنٌة مرتبطة بالتطورات النمدٌة التً الى  بالإضافةللبنون ودورها فً تموٌل التنمٌة الالتصادٌة ، 

 حدثت فً مجال تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات وتوظٌفها فً مجال الصناعة البنكٌة . 

رضً الهٌئات الدولٌة وخاصة لانون النمد الدولً ، الذي طلب  16-88و  12—88كما لم ٌنل لانون 

فعلٌة لنظام المرض والذي ٌتسم بالبٌرولراطٌة وانعدام الشفافٌة ومنه تم الاستجابة لهذا المطلب  بإجراءات

 بعد تولع الجزائر لاتفالٌة الاستعداد الائتمانً الاول . 

 :  19-99اولا : مضمون الاصلاحات المصرفٌة فً اطار قانون النقد والقرض 

ظمنها ق النمد والمرض هو احداث علالة جدٌدة بٌن مكونات المنظومة البنكٌة وبٌن ناهم النماط التً ت من

العمومٌة ، حٌث اصبحت البنون بموجب هذا المانون تضطلع بدور مهم فً  ةالالتصادٌالمؤسسات 

الوساطة المالٌة سواء فً جمع الودائع وتعبئتها او فً مجال منح المروض وتموٌلها لمختلؾ 

 هذا جاء ق النمد والمرض بعدة تدابٌر اهمها : الاستثمارات وب

منح استملالٌة للبنن المركزي الذي اصبح ٌسمى بنن الجزائر باعتباره سلطة حمٌمٌة نمدٌة مستملة عن -1

 السلطات المالٌة ٌتولى ادارة وتوجٌه السٌاسة النمدٌة فً البلاد 

البنكً ولٌامها بالوساطة المالٌة فً  لزٌادة فعالٌتها فً النشاط: تعدٌل مهام البنوك العمومٌة -2

التخصص فً النشاط البنكً وتحول الاسواق المالٌة ومواجهة  بإلؽاءتموٌل الالتصاد الوطنً . ولتؾ 

 المنافسة نتٌجة انتاج السوق البنكً على المطاع الخاص والاجنبً 

لتسٌٌر المركزي تخلٌها عن ا وبالتالًابعاد الخزٌنة عن منح القروض للمؤسسات المالٌة : -3

للموارد المالٌة مع وضع حد لعجز الخزٌنة وتموٌل الدٌن العمومً بتنسٌمات بنن الجزائر والمٌام بدفع كل 

 سنة .  15دٌونها السابمة فً اجل الصاه 

من الموارد العادٌة للدولة للسنة السابمة لتموٌل  %11ولا ٌمكن بنن الجزائر تمدٌم لروض اكثر من 

 مومٌة . الاستثمارات الع

ازالة العرالٌل امام الاستثمار الاجنبً فً ممارسة الانشطة البنكٌة فً السوق الاجنبً وفتح السوق -3

 المصرفٌة امام البنون الاجنبٌة والخاصة لمزاولة انشطتها .
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 :  19-99النقد والقرض  انونثانٌا : مبادئ ق

لانون النمد والمرض بعدة افكار جدٌدة تصب مجملها فً منح النظام المصرفً مكانة حمٌمٌة كمحرن  اتى

 اساسً للالتصاد ، ومن اهم مبادئه : 

 الفصل بٌن الدائرة النقدٌة والدائرة الحقٌقٌة ) هٌئة التخطٌط ( _الخزٌنة : -1

اساس الاهداؾ النمدٌة التً تحددها بنن حتى تتخذ المرارات على  المبدألانون النمد والمرض هذا  تبنى

الجزائر ) السلطة النمدٌة ( وبناء الوضع النمدي السائد على ما كانت تتخذ المرارات هٌئة التخطٌط التً 

 كانت تتخذ لراراتها على اساس كمً 

ن : لم تعد الخزٌنة بموجب هذا المانوالفصل بٌن الدائرة النقدٌة والمالٌة ) مٌزانٌة الدولة ( -2

 بتحمٌك جملة من الاهداؾ منها :  المبدأحرة فً اللجوء الى البنن المركزي لتموٌل العجز ، ولد سمح هذا 

استملال البنن المركزي عن الدور المتعاظم للخزٌنة . وتملٌص دٌون الخزٌنة اتجاه البنن المركزي -

 العامة على التوازنات النمدٌة وتسدٌد الدٌون السابمة المتراكمة مع الحد من الاثار السلبٌة المالٌة 

هذا المانون ابعدت  بموجب:  الفصل بٌن دائرة المٌزانٌة العامة ودائرة الائتمان ) القرض (-3

الخزٌنة العامة عن تموٌل الالتصاد وٌبمى دورها ٌمتصر على تموٌل الاستثمارات العامة المخطط لها من 

ه فً منح الائتمان للالتصاد مرتكزا على اساس لبل الدولة ، وبهذا اعٌد للجهاز المصرفً فً دور

 الجدوى الالتصادٌة للمشارٌع التً تتطلب تموٌل . 

اعضاء ٌعٌنون من لبل رئٌس الجمهورٌة موظفٌن سامٌن _ ٌعٌنون بموجب مرسوم صادر عن رئٌس  3

 الحكومة . 

شؤون البنن المركزي فً حدود الموانٌن المنصوص  بإدارةٌتمتع المجلس بصلاحٌات واسعة خاصة 

 ، ومن بٌن صلاحٌاته : علٌها فً التشرٌع 

 ٌصدر الانظمة التً تطبك على البنن المركزي -

 ٌصادق على التمرٌر السنوي الذي ٌمدمه المحافظ لرئٌس الجمهورٌة -

 ٌمرر وٌحدد الشروط التً ٌضعها له البنن المركزي فً حساباته وٌولفها -

 ٌحدد المٌزانٌة البنن المركزي كل سنة مالٌة جدٌدة -

 كما ٌمارس مجلس النمد والمرض باعتباره سلطة نمدٌة عدة وظائؾ منها : 

 مرالبة الصرؾ وتنظٌم سوله -

وضع شروط فتح مكاتب تمثٌل البنون والمؤسسات المالٌة ، لا سٌما فٌما ٌخص توزٌع المخاطر -

 والسٌولة 

  ئات المسٌرة له : بنك الجزائر والهٌ-2
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ٌسمى بنن الجزائر وٌعرؾ بانه مؤسسة وطنٌة  11-91اصبح البنن المركزي بموجب ق ن والمرض 

تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً ، ٌخضع الى لواعد المحاسبة التجارٌة باعتباره تاجرا ، كما 

 بالكامل  رأسمالهتعود ملكٌة 

انشاء هذه السلطة من اجل ضمان انسجام السٌاسة النمدٌة  تملة : انشاء سلطة نقدٌة وحٌدة مستق-4

 وضمان تحمٌك تنفٌذ الاهداؾ النمدٌة المتمثلة فً مجلس النمد والمرض . 

المانون للنظام المصرفً وذلن لتمٌٌز بٌن نشاط  هذا وضعوضع نظام مصرفً على مستوٌٌن : -5

كسلطة نمدٌة ونشاط المصارؾ التجارٌة كممدمة للمروض وبذلن اصبح  البنن المركزي بنن الجزائر

الاخٌر  الملجأبنن البنون ٌرالب النشاط البنكً وٌتابع عملٌتها ، كما اصبح ٌموم بوظٌفة البنن الجزائري 

 للالتراض . 

  :  19-99انون ثالثا : بنٌة النظام المصرفً الجزائري على ضوء ق

تعدٌلات مهمة فً هٌكل النظام البنكً الجزائري سواءا بهٌكل البنن  11 – 91ق ن و ق  ادخل

 رلابٌة جدٌدة اهمها :  بأجهزةالمركزي او السلطة النمدٌة او هٌاكل البنون الاخرى ، كما جاء هذا المانون 

: ٌعتبر انشاء مجلس النمد والمرض من اهم العناصر الاساسٌة التً جاء بها  مجلس النقد والقرض-1

 ن و ق بالنظر الى المهام والسلطات التً منحت لها . كما ٌؤدي مجلس النمد والمرض وظٌفتٌن :  ق

 الاولى تتمثل فً ادارة بنن الجزائر 

 والثانٌة وظٌفة السلطة النمدٌة للبلاد 

للدولة ، ولا ٌخضع للتسجٌل فً السجل ٌتكون مجلس النمد والمرض من المحافظ رئسا ، نواب المحافظ 

ري ولا للمانون التوجٌهً للمؤسسات العمومٌة الالتصادٌة . وٌستطٌع فتح فرعا له وٌختار مراسلٌن التجا

وممثلٌن له فً جمٌع التراب الوطنً ، وٌسٌر بنن الجزائر من لبل جهازٌن هما المحافظ ومجلس النمد 

 والمرض . 

 وظائؾ منها : اوكل ق ن و ق للبنن المركزي عدة 

 البنن مهمة صنع الاوراق المالٌة والمطع النمدٌة  ٌتولىاصدار :  مؤسسة-

من خلال المٌام بضمان المحافظة على الذهب واستؽلال المداخٌل من :  تسٌر احتٌاطات الصرف-

 العملة الصعبة 

 : ٌموم البنن بدورٌن : المساهمة فً وضع مساهمة نقدٌة -

ومعرفة نجاحة السٌاسة النمدٌة . وٌموم بتمدٌم جمع وتحلٌل الاحصائٌات المالٌة والنمدٌة حتى ٌموم بمرالبة 

 توجٌهات فٌما ٌخص وضع الوسائل المٌدانٌة الكفٌلة بتحمٌك الاهداؾ 
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: ٌملن البنن المركزي الحساب الجاري للخزٌنة العمومٌة وٌتولى المٌام لصالح  مصرف الخزٌنة-

 لخزٌنة الدولة عدة عملٌات مصرفٌة واعطى الحك للبنن المركزي بمنح المروض ل

 : ٌموم البنن المركزي بدورٌن رئٌسٌٌن هما :  دوره فً مواجهة البنوك-

بنن البنون وله سلطة الوصاٌة للنظام المصرفً وٌموم بفرض مرالبة المواعد الولائٌة من اجل ضمان 

 الحماٌة والامن للنظام المصرفً . 

النسبة للدٌنار وٌكون بذلن ٌنظم للصرؾ ب لأسعار: تتمثل فً التحدٌد الٌومً  تسٌٌر اسعار السوق-

 سوق العملة والصرؾ . 

 الرقابة المصرفٌةالمحور الرابع: 

 هٌئات الرقابة والاشراف : -1

 99/19طبقا 

 رئاسة الجمهورٌة                                   

        

   الجزائر بنك محافظ                                 

                                                                    

 

  والقرض النقد مجلس                         الجزائر بنك                 المصرفٌة اللجنة

 

 المدٌرٌة العامة                 المدٌرٌة العامة                       المدٌرٌة العامة 

 لعملٌات الصرف                         التنظٌمللمفتشٌة العامة                للقرض 

 المفتشٌة الداخلٌة  مدٌرٌة-

 مدٌرٌة المفتشٌة الخارجٌة -

 مدٌرٌة الرلابة -
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ٌتكون هٌكل الرلابة والاشراؾ على هٌكل المالً والمصرفً فً الجزائر من مجلس النمد والمرض 

مدٌرٌات : المدٌرٌة  3والاعتماد اللجنة المصرفٌة لهٌئة الرلابة . بنن الجزائر الذي ٌظم كهٌئة التنظٌم 

 العامة للمفتشٌة العامة ، المدٌرٌة العامة للتنظٌم والمدٌرٌة العامة لعملٌات الصرؾ . 

س ٌشرؾ على كل هذه الهٌئات محافظ بنن الجزائر ، فهو ٌتراس اللجنة المصرفٌة ، بنن الجزائر ، مجل

تتمثل فً مجلس  11-13 للأمرالمعدل والمتمم  14-11فهٌئات الرلابة بموجب الامر النمد والمرض . 

النمد والمرض المكلؾ بوضع عملٌات المصرفٌة والاعتماد واللجنة المصرفٌة التً اوكل لها دور الرلابة 

 على النظام المصرفً . 

 : ٌتضمن بنن الجزائر ثلاث مدٌرٌات عامة وهً : المدٌرٌات العامة لبنك الجزائر ومهامها -1

 المدٌرٌة العامة للهندسة العامة -

 المدٌرٌة العامة للمرض والتنظٌم -

 المدٌرٌة العامة لعملٌات الصرؾ -

ٌضطلع بنن الجزائر من خلال هذه المدٌرٌات بمهام رئٌسٌة وهً الرلابة الاحترازٌة على المستوى 

المعدل والمتمم  11-13للنظام المصرفً والتفتٌش المدنً . كما ٌخزل الامر الجزائً ، الرلابة العامة 

وجوب لٌامه بتخصٌص هٌئة لحساب تساعدها على وجوب انجاز مهامها الرلابٌة وتتمثل فً المدٌرٌة 

 العامة للمفتشٌة العامة .

 :  .المدٌرٌة العامة للمفتشٌة العامة1.1

 3تساعد المدٌرٌة العامة فً اداء مهامها الرلابٌة ، ولدٌها مدٌرٌات فرعٌة  3تتكون هذه الهٌئة من 

مدٌرٌات وهً  3مفتشٌات جهوٌة ) لسنطٌنة ، البلٌدة ، وهران ( . وتظم المدٌرٌة العامة للمفتشٌة العامة 

 : مدٌرٌة المفتشٌة الداخلٌة ، مدٌرٌة المفتشٌة الخارجٌة والرلابة على المستندات . 

: تستند الرلابة على اساس المستندات او ما ٌطلك علٌها بالرلابة  لمستنداتمدٌرٌة الرقابة على ا-أ

المكتبٌة على تفحص تمارٌر والمصارؾ المؤسسات المالٌة والتً تشمل وثائك المحاسبة والاحترازٌة 

التً ترسلها بصفة دورٌة الى الامانة العامة للجنة المصرفٌة ، تتولى المدٌرٌة بالمتابعة المستمرة 

، فتموم المدٌرٌة بدراسة هذه التمارٌر ومحاولة ارؾ والمؤسسات المالٌة من خلال هذه التمارٌر للمص

منها من لبل فرق مدٌرٌة المفتشٌة الخارجٌة عن طرٌك  التأكدالكشؾ عن الاختلالات المالٌة ، لبل 

رؾ او المؤسسة تصحٌحٌة لبل تدهور الوضعٌة المالٌة للمص بإجراءاتزٌارة مٌدانٌة مما ٌسمح بالمٌام 

 المالٌة . 

المانونٌة  الآجالمن استلام الوثائك المحاسبة والاحترازٌة ضمن  التأكدٌهدؾ هذا النوع من الرلابة الى 

من دلة المعلومات المعرج بها والولوؾ على كل النمائص المرتبطة باحترام التنظٌمات  والتأكد

بلاغ اللجنة المصرفٌة عن كل مصرؾ او مؤسسة الاحترازٌة التً وضعها مجلس النمد والمرض ، وٌتم ا

 مصرفٌة لا تحترم هذه التنظٌمات . 
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تعتبر هذه الرلابة بمثابة الانذار لعملٌات الاشراؾ المصرفً الا انه تبمى الموائم المرسلة ؼٌر شاملة لكل 

مطابمة على مدى صحة و والتأكدعملٌات الرلابة المٌدانٌة للولوؾ  تأتًالمعلومات ؼٌر دلٌمة لذى 

 المالٌة .  لأوضاعهاالمعلومات المرسلة من طرؾ البنن او المؤسسة المالٌة 

الى عملٌة التفتٌش المٌدانً الدورٌة التً تموم بها اللجان التابعة لمدٌرٌة المفتشٌة الخارجٌة  بالإضافة

للمدٌرٌة العامة للمفتشٌة العامة ، تموم ببرمجة عملٌة تفتٌش خاصة لبعض الوضعٌات لعملٌة  ةالتابع

 تفتٌش المصارؾ والمؤسسات المالٌة التً تستدعً اهتمام خاص . 

العملٌات التفتٌش المٌدانً بصفة دورٌة وتتولى تمٌٌم  بإجراء: تتكفل  مدٌرٌة المفتشٌة الخارجٌة-ب

طبٌعة ونوعٌة المخاطر التً تتعرض لها المصارؾ والمؤسسات المالٌة وتمدٌر امكانٌاتها لمجابهة 

من دلة وشمول المعلومات  للتأكدالمخاطر خاصة ، كما تتولى مهام مٌدانٌة تتضمن التحري والتحمٌك 

لجزائر ، كما ٌتم الولوؾ على مدى احترام التنظٌمات المصرفٌة المطبمة المحاسبة المصرح بها البنن ا

 على المصارؾ والمؤسسات المالٌة . 

بعد نهاٌة كل مهمة تفتٌش تموم مدٌرٌة المفتشٌن الخارجٌة بتمدٌم نتائج المهمة فً شكل تمرٌر ترسل 

مؤسسة المصرفٌة او المالٌة كل مدٌرٌة الرلابة على المستندات واللجنة المصرفٌة والنسخة منه الى 

 المعنٌة .

 تضم هذه المدٌرٌة مدٌرٌتٌن فرعٌتٌن هما : 

 مدٌرٌة الفرعٌة للبرمجة والتمٌٌم 

 مدٌرٌة الفرعٌة للتنسٌك وتنشٌط التكوٌن 

: هذه المدٌرٌة مكلفة بالتدلٌك الداخلً لبنن الجزائر ومرالبة هٌاكلها  مدٌرٌة المفتشٌة الداخلٌة-ج

 ً تموم بها . والعملٌات الت

 : مدٌرٌة العامة للقرض والتنظٌم المصرفً -2

تتكفل هذه المدٌرٌة بتنظٌم وادارة مركزٌة المخاطر ، ومركزٌة عوارض الدفع والمٌزانٌات وتتولى مهمة 

 الرلابة الاحترازٌة . 

ت : تضطلع هذه المدٌرٌة بعملٌات الاشراؾ على كل المعاملاالمدٌرٌة العامة لعملٌات الصرف -3

 التً تتم مع الخارج بخصوص تسوٌة او تحصٌل كل العملٌات التجارٌة المختلفة . 
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: تمارس اللجنة المصرفٌة الرلابة على نشاط البنون والمؤسسات المالٌة  انواع الرقابة المصرفٌة-2

 ، وتتمثل الرلابة فً نوعٌن من الرلابة الداخلٌة والخارجٌة . 

الابعاد الجدٌدة للرلابة الداخلٌة حٌث لم تعد تكتفً  98حددت لجنة بازل لسنة  : الرقابة الداخلٌة-2-1

التملٌدٌة للرلابة كالتملٌل من الاحتٌال وتحوٌل الاموال بل اخذت بعدا اوسع لٌتضمن كل  بالأهداؾ

وثٌمة  98كافة التً تتعرض لها المؤسسات المصرفٌة . اصدر بنن التسوٌات الدولٌة سنة المخاطر 

 مبدا لتحمٌك الرلابة داخلٌة .  13ن تتضم

 ٌشمل هذه المبادئ : 

 معرفة وتمٌٌم المخاطر 

 نشاطات الرلابة وفصل المهام 

 المعلومات والاتصالات 

 تمسٌم انظمة الرلابة الداخلٌة من طرؾ السلطات الاحترازٌة 

 ٌتبٌن من خلال هذه المبادئ صلاحٌات جدٌدة للرلابة الداخلٌة وتتضمن : 

 والمعاملات  للأطراؾداخلٌة للتصنٌؾ انظمة 

 اطار تمٌٌم وادارة المخاطر التشؽٌلٌة 

 عملٌة الانتاج لمعٌار الملائة المانونٌة 

  الرلابة الداخلٌة ٌموم بها البنن على نفسه عن طرٌك مدٌرٌة خاصة . 
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 تنظٌم الرقابة الداخلٌة للمصارف فً الجزائر                            

                                           

 الرلابة الداخلٌة                                                 

 

 الولاٌة الدائمة تنطبك على                                        الرلابة الدورٌة تطبك فً شكل مهام تفتٌش 

 مستوٌٌن من طرؾ الوحدات                                     محددة وعشوائٌة 

  العملٌاتٌة ومدٌرٌة الاستؽلال

 

 

 

 رلابة من المستوى الاول            رلابة من المستوى الثانً                   رلابة من المستوى الثالث 

 دٌرٌة                 هً رلابة عامة ٌنفذها تجرى على مستوى العملٌات        تطبك على مستوى م

 التً تتم فً الوكالات المصرفٌة     الاستؽلال لضمان انتظام وتامٌن           المفتشٌة او المدلمٌن 

 او الفروع                             واثبات العملٌات التب اجرٌت على          الداخلٌٌن 

 مستوى الوكالات او الفروع                                          
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 : الرقابة الخارجٌة -2-2

تمارس الرلابة والاشراؾ المصرفً من طرؾ فرق التفتٌش التابعة للمدٌرٌة العامة للمفتشٌة العامة لبنن 

وفك انواع من الرلابة والاشراؾ بتحمٌك جملة من الاهداؾ منها سلامة ومتانة النظام  الجزائر ،

 المصرفً وادارة حذرة ومناسبة للمخاطر 

  التأسٌسٌة الرقابة                                     

 الاعتماد    الرخصة                                                                              

 ٌمدمه محافظ البنن                                                                         19-23ق  87م 

  111الجزائر م                             11-13الامر 91-62-82          114-99-89المواد 

 ٌمدمه المحافظ البنن                                      شروط موضوعٌة                      شروط شكلٌة

من الامر              الجزائر م 88م المعنوي شروط متعلمة بالشخص  1شكل لانونً                      

111 

 شهر بعد  12                                                     11المؤسسة المصرفٌة               

 راس مال                           الحصول على   4/ 99م              91اهمة م شركة مس

 ترخٌص بموجب                                3-18المٌد فً السجل التجاري         الادنى طبما للنظام 

 ممرر صادر عن    +                            97+96شروط المواد                                    

 المحافظة وٌنشر فً                                                         99                                  

 الجرٌدة الرسمٌة شروط متعلقة الاشخاص الطبٌعٌة                     2                                 

 تعدٌل الاعتماد                                   2ؾ1ؾ 99المؤسس م                                  

 ترخٌص من المجلس                             98وم  2ؾ  99المسٌرٌن م                                 

 سحب الاعتماد م                                                                                             

 بمرار من  114                                                                                            

 من المجلس                                                                                            

 14-211التعلٌمة                                                                                            

  93منح الاعتماد م                                                                                           

 



17 
 

 

 3الامر                                                                                           

 ٌن الشروط المتعلمة بالمؤسس 2-1ؾ  91النظام 

 الشروط المتعلمة بالمسٌرٌن  98، م  2ؾ  99م 

  11-3ق 

                                

 

 ( الٌات الرقابة ) ادوات الرقابة-3

تتولى السلطات المصرفٌة والنمدٌة ممثلة فً بنن الجزائر المٌام بمهام  : ادوات الرقابة المصرفٌة -1

الاشراؾ والرلابة على الجهاز المصرفً بهدؾ المحافظة على سلامة المراكز المالٌة للبنون ، حماٌة 

ذي ٌخدم تنمٌة الالتصاد اموال المودعٌن وتوجٌه النشاط المصرفً والتموٌلً والنمدي فً الاتجاه ال

 الوطنً .

ووسائله المختلفة بالاستناد الى  وبأدواتهٌمارس بنن الجزائر الرلابة من خلال اجهزته الفنٌة المتخصصة 

الى الانظمة والتعلٌمات  بالإضافةالاحكام التً ٌخولها له لانون انشائه والمانون المصرفً بصفة عامة ، 

 ولتحمٌك هذه الرلابة ٌستخدم الادوات التالٌة :  الشأنالتً ٌصدرها فً هذا 

 الجزائر المكتبً لفحص التمارٌر والبٌانات التً ٌعرفها البنون والمؤسسات المالٌة لبنن  التفتٌش-1

 به اللجنة المصرفٌة والمفتشٌة العامة  تموم:  التفتٌش المٌدانً-2

 منح التراخٌص -3

 مذكرات وتعلٌمات البنن الجزائر -4

 : فً حالة اكتشاؾ خرولات ٌمدمون تمرٌرا خاصا لبنن الجزائر افظً الحسابات مح-5

 الٌات رقابة بنك الجزائر على نشاط البنوك والمؤسسات المالٌة : -2

المتعلك بالنمد والصرؾ الى تموٌة انظمة الرلابة  19-23المشروع المصرفً من خلال المانون  ٌهدؾ

ك السٌادة المصرفٌة للسلطة المصرفٌة من خلال مجموعة من والاشراؾ على المطاع المصرفً وتعمٌ

الضوابط التً تحكم اعمال البنون والحرص على سلامة المراكز المالٌة لهذه المؤسسات وحماٌة مصالح 

 .المدخرٌن ، المستثمرٌن ، المساهمٌن 

 : التأسٌسٌةاولا : الرقابة 
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هً التً تسبك الشروع بالنشاط المصرفً ، ٌتولاها المجلس النمدي  التأسٌسٌة: الرلابة تعرٌفها  

والمصرفً من خلال منح التراخٌص لممارسة النشاط التجاري وٌتمثل اجراء الترخٌص بضرورة المٌام 

بمجموعة من الاجراءات وتوفر مجموعة من الشروط ، سواء تعلك الامر بالشخص المعنوي او 

 او مسٌر .بالشخص الطبٌعً بصفته مساهم 

المتعلك بالنمد  19-23من ق  899999114، 87تخضع اجراءات الحصول على الرخصة لنص المواد 

 والصرؾ . والمتمثلة فً شروط شكلٌة وموضوعٌة للحصول على الرخصة 

 بنن او مؤسسة مالٌة فً :  لتأسٌس: تتمثل فً الشروط الشكلٌة  الشروط الشكلٌة-أ

تبر البنن شخص معنوي ٌمارس اعمال مصرفٌة لذى استبعد : ٌع الشكل القانونً للمؤسسة-

 9 -23ق  91المشرع امكانٌة ممارسة الاعمال المصرفٌة من لبل الاشخاص المعنوٌة ، وطبما لنص م 

بشكل المساهمة ، وٌمدر المجلس دون تؽٌٌر ( فان البنون والمؤسسات المالٌة تتخذ  11-3الامر  83)م 

مالٌة بشكل تعالدٌة . كما هو الامر بالنسبة لصندوق البنن الفلاحً الذي جدوى اتخاذ البنن او مؤسسة 

 هو عبارة عن تعاونٌة تعاضدٌة الذي رخص له مجلس البنن المصرفً . 

الملؽى ، مسالة المٌد البنون فً  11-13والامر  9-23: لم ٌتناول ق  القٌد فً سجل التجاري -ب

مة فً فحص ملزمة بالمٌد بالسجل التجاري وتكتسب السجل التجاري وباعتبار البنون شركة مساه

 الشخصٌة المعنوٌة ٌوم التسجٌل فٌصبح له اسم وموطن وذمة مالٌة وٌكتسب حك التماضً .

: ٌجب ان تتوفر شروط موضوعٌة سواء تعلمت بالشخص المعنوي او  الشروط الموضوعٌة-ج

 الطبٌعً باعتباره مؤسس او مسٌر للمؤسسة المصرفٌة 

حددها  التًالادنى  برأسمال: تتمثل هذه الشروط  الشروط المتعلقة بالشخص المعنوياولا : 

  9-23من ق  99-97-96الى الشروط التً تضمنها م  بالإضافة 3-18النظام 

المعدل  2113-11-4المؤرخ فً  3-18: حدد النظام الشروط المتعلقة براس المال الادنى -

، حدد النظام الحد الادنى لراس مال البنون والمؤسسات  2121-12-17الصادر  18-21بموجب النظام 

راس مال كلٌا ونمدا  تأسٌسهاالمالٌة العامة فً الجزائر ، حٌث ٌجب ان ٌملن المؤسسة المصرفٌة عند 

ملاٌٌر ونصؾ بالنسبة للمؤسسات المالٌة ، وٌلزم  6نسبة للبنون و ملٌار دج بال 21ٌساوي على الالل 

هذا النظام البنون والمؤسسات المالٌة التً ٌوجد ممرها فً الخارج بان تمنح لفروعها التً رخص لها 

تخصٌصا ٌساوي على الالل الحد الادنى لراس المال المطلوب بالمٌم بالعملٌات مصرفٌة فً الجزائر 

 مؤسسة مالٌة خاصة بالجزائر .بنن او  لتأسٌس

الحد الادنى لراس المال لا ٌتولؾ على حجم النشاط بمدر ما ٌتولؾ على الاخطار التً تواجهها 

 ٌعد ضمانة لفائدة المودعٌن لمواجهة اي خطر لد ٌعترض البنن اثناء حٌاته .  رأسمالهاالمصارؾ لكون 

ن اصوله تفوق فعلا خصومه التً هو ملزم بها ٌجب على كل بنن او مؤسسة مالٌة تنبت فً كل مٌناء ا-

 اتجاه الؽٌر ) اي الاموال التً ٌملكها اكثر من الاموال التً ٌتلماها من المودعٌن ( شرح 

  ç-23ق  97بمبلػ ٌعادل على الالل راس مال الادنى م 
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السٌر الحسن  بعٌن الاعتبار لدرة المؤسسة على تحمٌك اهدافها التنموٌة فً ظروؾ تتجانس مع ٌأخذكما 

للنظام المصرفً مع ضمان خدمات توعٌة للزبائن من خلال تمدٌم برنامج للنشاط والامكانٌات مالٌة 

 والتمنٌة التً ٌهتم استخدامها

 : : الشروط المتعلقة بالشخص الطبٌعً المسٌر والمساهم : )المؤسس(  ثانٌا 

المساهمٌن او المؤسسٌن  الأشخاصبالشروط المتعلمة  99-98من خلال المادة  ç-23المانون  حدد

 والمسٌرٌن للمؤسسات المصرفٌة 

المتعلك بالشروط الواجب توفرها  5-92عرؾ نظام :  القواعد المتعلقة بالمسٌرٌن والمساهمٌن

 فً مؤسسً البنن والمؤسسة المالٌة مسؤولٌة تسٌٌرها .

ؽلان اعلى الوظائؾ فً ٌش كما ٌجب على الفروع التابعة للبنون الاجنبٌة تعٌن شخصٌن على الالل

عمومً تسند الٌهما لتحدٌد الفعلً لنشاط فروعها فً الجزائر وتحملان مسؤولٌة تسٌٌرها ولهما التسلسل ال

 .  9-23ق  98وضعٌة ممٌم م 

ري البنون والمؤسسات المالٌة الاجنبٌة من خلال الشروط المتعلمة بمهنة مسٌ 15-2111حددت التعلٌمة 

 منه  2المادة 

من نفس التعلٌمة لتحدٌد الوثائك الواجب تسلٌمها للمسٌرٌن سواء كانوا اعضاء بمجلس  4جاءت م كما 

الشروط  بأحدالادارة او مجلس المرالبة ما ٌثبت الخبرة المهنٌة والمؤهلات اذا اخل احد المسٌرٌن 

 المطلوبة فانه ٌمكن لمجلس النمد والمرض سحب الاعتماد .

 : مؤسسة مالٌةالبنك و تأسٌسالاجراءات -ج

  19-23بنن او مؤسسة ٌجب اتباع الاجراءات حددها المانون  تأسٌسللحصول على رخصة 

 : اجراءات طلب الرخصة -1

: عبارة عن اجراء ٌمكن الادارة من خلاله ان تمارس رلابة صارمة على الانشطة  تعرٌف الترخٌص-

من ممارسة سلطتها ورلابتها بشكل مستمر  للإدارةالتً تخضع الى دراسة دلٌمة ومفصلة ، مما ٌسمح 

  على انشطتها

وٌمصد بها اٌضا ذلن المرار الصادر عن الهٌئة المؤهلة للسماح للتعامل دخول السوق ومنحه الحك فً 

 الممارسة هذا النشاط .

بالنسبة للعمل المصرفً لا ٌمكن ممارسته الا بعد توفر الشروط التً نص علٌها المانون المنظم لهذا 

 النشاط . تموم السلطة ) مجلس النمد والمرض ( من التحمك من توفرها فً طلب الترخٌص . 

 : الاجراءات -

توفر الشروط الشكلٌة والموضوعٌة ٌمدم المعنً بالامر او ٌوجه طلب الحصول على رخصة لمجلس  بعد

 النمد والصرؾ .
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-63سابما  9 23ق  64المادة  احال المشرع الى تنظٌم الذي ٌخول المجلس دراسة الرخصة بممتضى

مصرؾ ومؤسسة مالٌة  تأسٌسشروط ٌحدد  2116-9-24فً  2-6، واصدر المجلس نظام  11-3

 حددت العناصر  3منه على ان ٌمدم طلب الرخصة بملؾ  وم  2وطنٌة او فروع ابنٌة ، حٌث تنص م 

التجاري ( استراتٌجٌة  برنامج النشاط ملؾ خاص بالمسٌر ) اهلٌة ، حالة مدنٌة ( المٌد فً السجل

 المؤسسة ... الخ 

ٌحمك مجلس النمد والصرؾ مدى مراعاة الهٌئة التً ترٌد الحصول على ترخٌص الشروط التً تفرضها 

 الموانٌن والتنظٌمات البنكٌة ومدى ملائمة معاذ المشروع للالتصاد الوطنً 

وبعد  تأكدٌمنح لرار الترخٌص بعد عمد اجتماع للمجلس النمد والمرض اذا  : منح قرار الترخٌص-

المؤسسة المصرفٌة فً اجل الصاه شهرٌن ابتداءا من تارٌخ  لتأسٌسمن توفر الشروط المطلوبة  التأكد

المعدل  1-93من النظام  5تسلٌم الملؾ وٌدخل هذا الترخٌص حٌز التنفٌذ ابتداءا من تارٌخ تبلٌؽه طبما م 

 الفردٌة .وٌعد لرار الترخٌص الصادر عن المجلس من المرارات  12-211بالنظام 

( وٌنتج عن لرار الترخٌص تاسٌس الشركة 11-3من الامر  62) م  9-23ق  64استنادا لنص م 

الخاضعة للمانون التجاري وفً حالة تخلؾ احدى الشروط المطلوبة فً ملؾ التاسٌس ٌصدر المجلس 

رع اسباب المجلس بسلطة واسعة فً رفض او لبول الطلب حٌث لم ٌحدد المش لرار الرفض وٌتمتع

الرفض ؼٌر مبرر ، فله سلطة اصدار المرار الرفض ؼٌر مبرر ، وٌمكن الطعن امام المحكمة الادارٌة 

) سابما  19-23ق  -95لاستئناؾ بمدٌنة الجزائر فً لرار الرفض الصادر عن مجلس النمد والصرؾ م 

 (  11-13ر من الام 87م 

: بعد الحصول على لرار الترخٌص لا ٌمكن للمؤسسة المصرفٌة ممارسة الانشطة او الاعتماد -2

الحصول النشاط  تأشٌرةالعملٌات المصرفٌة لدى ٌجب تمدٌم طلب الاعتماد لمباشرة او الحصول على 

 البنكً اي المصرفً 

المهٌئة له اجراء الاعتماد واكتفت : لم ٌعرؾ ق النمد والمرض والنصوص  تعرٌف الاعتماد-2-1

الشركة الخاضعة للمانون الجزائري وتطلب اعتمادها كبنن او مؤسسة مالٌة  تتأسس) ٌمكن ان     بالنص

ٌعرؾ الاعتماد فً المجال  19-23ق  111طبما م  19-23ق  99بعد الحصول على الترخٌص طبما م 

ً ولا ٌمكن الحصول علٌه الا بعد استكمال ارسة النشاط المصرفمالمصرفً بانه ترخٌص اداري للم

 والؽٌر وتوافر الشروط المانونٌة والتنظٌمٌة للدخول الى ممارسة النشاط فً اطار امن الزبائن 

 :  اجراءات منح الاعتماد-2-2

فانه بعد استفاء الشركة لجمٌع الشروط والحصول على الترخٌص فٌمكن  19-23ق  111حسب م 

شهرا من  12الاعتماد بعد اٌداع الطلب او الملؾ الاعتماد لدى محافظ بنن الجزائر بعد الاعتماد  وٌمنح 

 الحصول على الرخصة .

ٌمنح الاعتماد بممرر صادر عن محافظ البنن الجزائر وٌنضمر فً الجرٌدة الرسمٌة لكن بعد التحمك 

 من استفاء ملؾ طلب الاعتماد للشروط المانونٌة المطلوبة  والتأكد
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ممرر الاعتماد صنؾ المؤسسة المصرفٌة كبنن او نوع اجنبً او مؤسسة مصرفٌة ، وٌتضمن ممر ٌحدد 

الشركة وعنوانها التجاري لٌمة راس مالها الاجتماعً واسماء اهم المسٌرٌن وبالحصول على الاعتماد 

 ٌمكن للبنن او المؤسسة المالٌة ممارسة العملٌات المصرفٌة المسموح بها لكل صنؾ 

ٌتوفر فً ملؾ طلب الاعتماد الشروط الواجب توفرها للحصول على لرار الاعتماد ٌصدر محافظ اذا لم 

بنن الجزائر لرار الرفض الذي له السلطة التمدٌرٌة فً منح الاعتماد او رفضه ، وٌمكن الطعن فً 

 .لراره امام مجلس الدولة 

الصرؾ سحب الاعتماد فً فانه ٌمرر مجلس النمد و 19-23ق  114: حسب م  سحب الاعتماد-2-3

 حالتٌن : 

 : بناءا على طلب البنن او المؤسسة المالٌة  الحالة الاولى-

: تلمائٌا اذا لم تصبح الشروط التً ٌخضع لها الاعتماد متوفرة ا وان لم ٌتم استؽلال الحالة الثانٌة -

 اشهر  6شهر او اذا تولؾ النشاط موضوع الاعتماد لمدة  12الاعتماد لمدة 

 ٌا : الرقابة المصرفٌة على نشاط البنوكثان

بعد الحصول على الاعتماد ٌباشر البنن او المؤسسة المالٌة نشاطها المصرفً ؼٌر انها تبمى خاضعة  

 لرلابة البنن الجزائر وٌمكن التمٌٌز بٌن نوعٌن من الرلابة ، رلابة مباشرة وؼٌر مباشرة .

: تمارس الرلابة على النشاط المصرفً بالاعتماد على رلابة محافظ الرقابة غٌر المباشرة -1

 714المتعلك بمهنة ؼٌر المحاسب ومحافظ الحسابات لا سٌما المواد  11-11الحسابات حسب المانون 

حٌث تتمثل مهمته فً التحمٌك حول الدفاتر والاوراق المالٌة للشركة  11متكرر  715الى  4مكرر 

 عن كل مخالفة ترتكبها البنون او المؤسسة المالٌة  بأخطارحساباتها . كما ٌكلؾ ومرالبة انتظام وصحة 

-28المؤرخ فً  18-11تمارس الرلابة ؼٌر المباشرة اٌضا عن طرٌك الرلابة الداخلٌة حسب النظام 

 المتعلك بالرلابة الداخلٌة للبنون والمؤسسات المالٌة .  19-2111

رلابة مباشرة على البنون والمؤسسات المصرفٌة من خلال  : ٌمارس بنن جالرقابة المباشرة -2

رلابة اللجنة المصرفٌة الاستعانة بالمفتشٌة العامة من اجل مساعدتها فً مهمة الرلابة ، اذ ٌمكن الاطلاع 

 .  19-23ق  116والتحمٌك فً مختلؾ الوثائك المالٌة لبنن الجزائر . م 

             بة المٌدانٌة .  كما ٌمكن للجنة المصرفٌة ممارسة حك الرلا

 المحور الخامس: مجلس النقد و الصرف سلطة ضبط اقتصادي

 
ليكل مجمذ الشقج والقخض ضسغ لياكل البشظ السخكدي 10-90استحجث قانػن الشقج والقخض 

وأضفى عميو وصف الدمصة الشقجية ومشح لو سمصات واسعة وذلظ لدج الشقز الحي يعتخي القصاع 
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الستعمق بالقانػن الشقجي والسرخفي الى "السجمذ  09-23، فيسا تع تغييخ تدسيتو ضسغ القانػن السالي
 الشقجي والسرخفي" مع التػسيع في الرلاحيات السسشػحة لو. 

 السجمس الشقدي والسررفي: تشغيؼ اولا
 تذكيمة السجمس-1 
 19-09رقؼ  الامرتذكيمة مجمس الشقد والقرض حدب : أ

  :يتكػن السجمذ مغ" :مغ ىحا القانػن التي تشز عمى تذكيمة السجمذ 32حدب السادة رقع 
مػضفيغ سامييغ معيشيغ بسػجب مخسػم مغ  لاثث ، كأعزاء، الثلاثة نػاب السحافظ  السحافظ رئيدا، 
مدتخمفيغ ليحمػا محل  ثلاثةوالسالية ويتع تعييغ  الاقترادية نطخا لقجراتيع في الذؤون  .رئيذ الحكػمة

الستعمق بالشقج والقخض  10-90بالخجػع إلى أحكام القانػن رقع الاقتزاء" ،ػضفيغ السحكػريغ عشج الس
الستزسغ إنذاء مجمذ الشقج والقخض نجج بأن ىحه الييئة تؤدي دوريغ أو وضيفتيغ: وضيفة مجمذ إدارة 

عجل مغ دور مجمذ الشقج و القخض 01-01ة ، غيخ ان الامخ شظ الجدائخ ووضيفة الدمصة الشقجيلب
 بالفرل بيغ الجوريغ بانذاء مجمذ إدارة بشظ الجدائخ بالإضافة الى مجمذ الشقج و القخض .

 11-93: تذكيمة مجمس الشقد والقرض حدب الامر -ب
 09مغ تذكيمة مجمذ الشقج والقخض حيث أصبح يزع تدعة  11-03قمز السذخع بسػجب الامخ

مجمذ إدارة بشظ اء مشو حيث يتذكل السجمذ مغ أعز 58مغ عذخة وذلظ حدب السادة  بجلاأعزاء 
 .والشقجية الاقتراديةختاران بحكع كفاءتيسا في السدائل يومغ شخريتان ئخ الجدا

 تذكيمة السجمس الشقدي والسررفي-ج
 11و اصبح يزع  مغ تذكدمة مجمذ الشقج و الرخف 09-23وسع السذخع بسػجب القانػن 

و يتذكل مغ أعزاء مجمذ إدارة بشظ الجدائخ و  09-23مغ القانػن  61عزػ حدب نز السادة 
شخرية تختار بحكع كفاءتيا في السدائل الاقترادية و الشقجية و شخرية تختار بحكع كفاءتيا في مجال 

 الريخفة الإسلامية و اشار مغ بشظ الجدائخ يختبة مجيخ عام عمى الأقل.
  الاعزاءطريقة تعييؽ  -2

، فحدب الجية السخترة بالتعييغمدت التعجيلات الخاصة بقانػن الشقج و القخض شخيقة مغ حيث 
 الاعزاء، فيسا يعػد تعييغ أعزاء  07ثلاثة مغ اصل رئيذ الحكػمة بتعييغ يختز   10-90القانػن 

لرلاحيتو الجستػرية بالإضافة الى صلاحيتو في تعييغ محافظ شبقا  ةلخئيذ الجسيػري الأربعة الاخخيغ 
وفيسا يتعمق بسجة التعييغ فقج  بشظ الجدائخ و نػابو  بسػجب مخسػم رئاسي يحجد فيو رتبة كل واحج مشيع ، 
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 الثلاث يجة نػاب السحافظ و عسشػات ( 06بدت )عيجة محافظ بشظ الجدائخ  10-90حجد القانػن 
 .مغ ىحا القانػن  22بمة لمتججيج مخة واحجة وذلظ وفقا لشز السادة سشػات، قا( 05)بخسذ 

رئيذ  مشو فيشفخد  59،و 18،13، فانو حدب السػاد  11-03بالشدبة لصخيقة التعييغ حدب الامخ 
تع استبعاد اختراص رئيذ الحكػمة بتعييغ  فيسا أعزاء مجمذ الشقج والقخض ،  بتعييغ الجسيػرية
فأصبحت غيخ محجدة السجة، وعميو لع يعج ىشاك أي  الأعزاء فيسا يتعمق بعيجة  أما .،الثلاث السػضفيغ 

 11-03الامخ كسا لع يحكخ .نز قانػني يمدم رئيذ الجسيػرية باحتخام عيجة معيشة بالسحافظ ونػابو
 ، حيث أصبح رئيذ الجسيػرية يتستع بدمصة واسعة ججا في إقالة السحافظانياء السيام أو  الإقالة شخيقة 

 .ونػابو متى شاء ودون أي سبب
فقج نرت فقط عمى شخيقة تعييغ الأعزاء   09-23مغ القانػن  61و حدب نز السادة 

شخرية تختار بحكع كفاءتيا في السدائل الاقترادية و الشقجية و شخرية تختار بحكع كفاءتيا في )
(، الحيغ يعيشػن بسػجب قلمجال الريخفة الإسلامية و اشار مغ بشظ الجدائخ يختبة مجيخ عام عمى الأ

مخسػم رئاسي ، و لع يحجد القانػن أيزا عيجتيع التي أصبحت غيخ محجودة  و حافظ القانػن عمى نفذ 
 .السمغى  11-03الدمصات الػاسعة التي مشحيا لو الامخ 

  و مداولاتهسير أعسال السجمس  -3
) لع الستعمقة بديخ أعسال مجمذ الشقج والقخض الاحكام 09-23القانػن مغ  62تزسشت السادة 

-90عمى إمكانية استخلافو مغ قبل الشػاب عمى عكذ القانػن  11-03والامخ 09-23يشز القانػن 
استجعاء أعزاء السجمذ  و الرخف يتػلى محافظ بشظ الجدائخ برفتو رئيدا لسجمذ الشقج (، حيث 10
و يسكغ ان يدتجعى  ، الاقلعادية في الدشة عمى أي أربع دورات ثلاثة اشيخ دورية مخة كل ة برف

السجمذ للانعقاد في دورات استثشائية بجعػة مغ رئيدو او مغ عزػيغ كمسا دعت الزخورة و يقتخحان 
 ججول الاعسال في ىحه الحالة  .

الاعسال و يحجد السجمذ نطامو الجاخمي ، فيسا يدتمدم عقج يشفخد السحافظ بتحجيج ججول  
مغ  62وفقا لمفقخة الثانية مغ نز السادة  الأقل أعزاء عمى ( 05ستة )حزػر  جمذ اجتساعات الس

، كسا لا تتزسغ أعزاء مختمفة السجمذبرفاتيع كػن تذكيمة  الاعزاء،دون تحجيج   09-23القانػن 
 يسكغ لاي عزػ ان يسشح تفػيزا لتسثيمو في اجتساع السجمذ .

عامة يحجد مجمذ إدارة البشظ صلاحيتيا و كيفيات تشطيسيا و عسميا بشاء  يدود السجمذ بامانة
لسجمذ الشقج والقخض أن إمكانية ا 09-23عمى اقتخاح مغ السجمذ الشقجي و السرخفي ، و الغى القانػن 
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ظ مؤسدة أو أي شخز إذا رأى ذل يذكل مغ بيغ أعزاءه لجانا استذارية، كسا يحق لو استذارة أي 
 . 11-03لتي نز عمييا الامخضخوريا  و ا

،فإنو تتع السرادقة واتخاذ   09-23القانػن مغ  62مغ السادة  الاولىبسقتزى نز الفقخة 
يخجح صػت   الاصػات، وفي حالة تداوي عجد للاصػاتالبديصة  السجمذ بالأغمبيةالقخارات عمى مدتػى 

  .الخئيذ
 صدور الأنغسة -4

ريع الأنطسة قبل إصجارىا الى وزيخ السالية خلال اليػميغ بعج مػافقة السجمذ يبمغ السحافظ مذا
(، و 1الفقخة  65أيام لصمب تعجيميا) السادة  10المحان يميان مػافقة السجمذ عمييا ، و الحي يتاح لو اجل 

في حالة شمب وزيخ السالية اجخاء تعجيلات عمى مذخوع الشطام ، فيجب في ىحه الحالة عمى السحافظ ان 
أيام و يعخض عميو التعجيل ، و يكػن القخار الججيج الحي يتخحه  05مذ للاجتساع في اجل يدتجعي السج

 السجمذ نافحا ميسا يكغ مزسػنو.
، يرجر السحافظ الشطام الحي اصبح نافحا و يشذخفي 09-23مغ القانػن  66حدب نز السادة 

 الجخيجة الخسسية و يحتج بالشطسة اتجاه الغيخ بسجخد نفاذىا 
نطسة في حال الاستعجال ي يػميتيغ بالمغتيغ الػششية و الأجشبية و عمى السػقع تشذخ الأ

 الالكتخوني الخاص ببشظ الجدائخ و يسكغ الاحتجاج بو اتجاه الغيخ بسجخد إتسام ىحا الاجخاء. 
   صلاحيات السجمس  -5 
صخح السذخع بتدويجىا لو بسػجب  التي الأنطسة سمصة إصجار  و السرخفي يسجمذ الشقجالتػلى ي

مجالاتو ، لتشطيع وتقشيغ الشذاط السرخفي التي مدت مختمف  ، 09-23القانػن مغ  64نز السادة رقع 
فخػل لمسجمذ صلاحيات برفتو سمصة نقجية و صلاحيات يسكغ ان يتخحىا السجمذ في شكل قخارات 

 سرخفية شخوط مسارسة السيشة ال-و يسكغ كسا يمي :        فخدية ،
  قػاعج مسارسة السيشة السرخفية 
 .وسػق الرخف الامػالتشطيع حخكة رؤوس -
 شروط مسارسة السهشة السررفية : 4-1 

لذخوط  الاستجابة لبشػك والسؤسدات السالية تتاجخ بأمػال الغيخ اشتخط عمييا السذخع بسا ان ا
لمخأسسال، وكحلظ الذخوط الستعمقة بالسؤسديغ  الادنىمعيشة، مغ حيث الذكل القانػني لمسؤسدة والحج 
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. بالاضافة الى شخوط اعتساد الػسصاء السدتقميغ و مكاتب الرخف و شخوط اعتساد و انذاء والسديخيغ
 مدودي خجمت الجفع، بالإضافة الى قػاعج الديخ الحدغ و و اخلاقيات السيشة السرخفية.

 : قؾاعد مسارسة السهشة السررفية 4-2
التي يزعيا السجمذ التي تحجد الذخوط الػاجبة لسسارسة الشذاط السرخفي،  الأنطسة  إلى جانب 

يسارس كحلظ اختراص وضع أنطسة تحجد كيفية مسارسة العسمية السرخفية، حيث حرخ ىحه القػاعج 
مي الاحتياشي الالداالقػاعج الخاصة بالعسميات البشكية والسحاسبية، وقػاعج الححر في التدييخ وكحلظ  :في

 و السعاييخ الاحتخازية و معاييخ نطام الجفع و سلامتو  .
 وسؾق الررف  الأمؾال : تشغيؼ حركة رؤوس 4-3

إن مغ أىع العسميات السعقجة التي مشح ليا قانػن الشقج والقخض الػسائل لتشطيسيا وتدييل عسمياتيا 
لى الخارج وكحا العكذ، مغ الجاخل إ الامػالمغ شخف مجمذ الشقج والقخض، نجج تشطيع حخكة رؤوس 

 .وعسمية التجخل لتشطيع سػق الرخف
  لمسجمس الشقدي و السررفيلظبيعة القانؾنية : ا ثانيا

،  باعتباره ليكل مغ لياكل بشظ الجدائخ تع مشح السجمذ الشقجي و السرخفي  صلاحيات واسعة 
 يثيخ إشكالية الصبيعة القانػنية ليحا السجمذ . مسا 

  ذات سمظة  الررفمجمس الشقد و  -1
 برفته صلاحياتأنو: " يخػل السجمذ  09-23مغ القانػن  64مغ السادة  الاولىنرت الفقخة 

نقجية في السياديغ... " ويقابمو في الجخيجة الخسسية السحخرة بالمغة الفخندية الشز التاليسمظة  :  
« Le conseil est investi des pouvoirs en tant qu’autorité monétaire dans 

les  domaines… »  
"سمصة نقجية،  الشقجي و السرخفيمغ ىحا الشز أن السذخع اعتبخ مجمذ  استخلاصو ما يسكغ 

فبعج أن كانت سمصة اتخاذ القخارات يعػد اختراصيا لمدمصة التشفيحية أصبح مجمذ الشقج والقخض ىػ 
 .خح القخارات الفخدية والتشطيسيةفي أ الاختراص صاحب 

إصجار قخارات  برلاحيةيتستع  السجمذن ، فا09-23القانػن مغ  64بالخجػع إلى نز السادة رقع 
السرخفي، ط والرخف، وكل ما يتعمق بالشذافي مجال الشقج والقخض تشفيحية تشذخ في الجخيجة الخسسية 

السعشية بالػضيفة البشكية، وتتخح  الأشخاصشكل قخارات تشطيسية تصبق عمى جسيع  عمىوىي قخارات تتخح 
 .أحيانا شكل قخارات فخدية تسذ أشخاص معيشة، وعميو فإن مجمذ الشقج والقخض يعج سمصة تشطيسية نقجية
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  الإداري الظابع ذات  الررفمجمس الشقد و  -2
السادة ، وىحا ما تع الشز عميو في الفقخة الثانية مغ الإداري تستع ىحا الشػع مغ الييئات بالصابع ت

السمغى الحي اعتبخ مجمذ الشقج والقخض سمصة إدارية برخيح العبارة، لكغ  10-90مغ القانػن  19
عمى  الإداري لع يزفي صفة الصابع  ،فان السذخع  09-23او القانػن  11-03 الامخبالخجػع إلى 

 :عزػي  الاخخو سشعتسج عمى معياريغ أحجىسا مادي  لمسجمذ الإداري ليحا لتحجيج الصابع  .السجمذ
 : السعيار السادي أ

كدمصة نقجية التي كانت محتكخة مغ  لمسجمذ السػكمة  الرلاحيات يتعمق السعيار السادي بصبيعة 
الدمصة ت حه السيام تتصمب استعسال امتيازاشخف الدمصة التشفيحية وبالزبط وزارة السالية مع العمع أن ى

و ىحا ما نرت عميو السادة  خاذ قخارات تشطيسية فخديةيتستع برالحية ات السجمذ العامة وعميو أصبح 
 .09-23مغ القانػن                 64

 السعيار العزؾي :  ب
الفخدية الرادرة  و القخارات  الأنطسة أن السذخع أخزع  يلاحظ عشج إعسال السعيار العزػي،  

عمى مدتػى  الإداري بالالغاء قابميتيا لمصعغ أمام القاضي  خلالمغ  الإداري سجمذ لخقابة القزاء العغ 
، فيسا اخزع 11-03مغ الامخ 65وفق الساد  العادية الادارية الاعسال مجمذ الجولة شأنيا شأن 

للالغاء امام السحكسة   09-23مغ القانػن  67الأنطسة و القخارت الرادرة عغ السجمذ ضسغ السادة 
  .عمى أنو سمصة إداريةالسجمذ ، ليحا تع تكييف شبيعة الجدائخ  الإدارية للاستئشاف لسجيشة

 و الررفمجمس الشقد مدى استقلالية  :ثالثا
 . .وحجودىاالاستقلالية مطاىخ  الإشارفي ىحا  شاولنت  
 الاستقلالية العزؾية لمسجمس : -1
 العزؾيةالاستقلالية مغاهر :  1-1
حدب قانػن  : مؽ وزير السالية لاقتراح  و الررفعدم خزؾع تعييؽ أعزاء مجمس الشقد -
دون استثشاء يعيشػن مغ شخف رئيذ  و السرخفي يسجمذ الشقجالفإن أعزاء  09-23 لرخفالشقج وا

 الجسيػرية 
مشح السؤسذ الجستػري سمصة :  و الررفعدم جؾاز تفؾيض سمظة تعييؽ أعزاء مجمس الشقد -

 سيػرية بسػجب الجستػر فلا يسكغ تفػيزيا التعييغ في الػضائف السجنية الدامية لخئيذ الج
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سسثميغ ال الإدارة  ذيتكػن مغ أعزاء مجم: سالسجم لاعزاءالسراكز القانؾنية  و اختلاف تعدد -
 كفاءة و اشار مغ بشظ الجدائخ . ذوي  و و شخريتان في: السحافظ رئيدا، ونػاب

استػجب عمى  السجمذأعزاء  استقلالية قرج ضسان  :السجمس لأعزاءنغام التشافي الجزئي -
وضيفة السحافظ  ( فان15)السادة 09-23فحدب القانػن تكخيذ نطام التشافي،  الرخفقانػن الشقج و 

ونػابو تتشافى مع كل عيجة انتخابية وكل وضيفة حكػمية أو عسػمية أو ميشة ماعجا تسثيل الجولة لجى 
 . الاقترادي ي أو السؤسدات العسػمية الجولية ذات الصابع الشقجي أو السال

 العزؾية الاستقلالية حدود  :  1-2
تحجىا مجسػعة مغ  الاستقلالية أن ىحه  الاعزػية  باستقلالية  و الرخفيتستع مجمذ الشقج 

 :  فيسا يمي  القيػد نعخضيا
السجمذ عمى عيجة أعزاء ا  09-23القانػن في  لع يشز السذخع  :الأعزاء عدم تحديد عهدة -
مسا يجعميع في تبعية مصمقة ة يػجج أي نز قانػني يمدم رئيذ الجسيػرية باحتخام عيجة معيش لاوعميو 

 .رئيذ الجسيػرية بإرادةمخىػن  و استقخارىع التشفيحية لمدمصة 
عمى كيفية إنياء ميام   09-23القانػن لع يشز  :الاعزاءعدم تحديد ضؾابط إنهاء مهام -

 .أعزاء مجمذ الشقج والقخض
 يعشي تبعيتيع وخزػعيع برفة  :رئيس الجسهؾرية عمى سمظة تعييؽ أعزاء السجمس استحؾاذ-

 مباشخة إلى الدمصة الخئاسية
  رضالؾعيفية لسجمس الشقد والقالاستقلالية  -2
 الؾعيفية الاستقلاليةمغاهر  -2-1
 : خلالالػضيفية لمسجمذ مغ  الاستقلالية تتجدج  
و الاجخائي سمصة إعجاد نطامو الجاخمي ببعجيو السػضػعي :  لقانؾنه الداخمي السجمس وضع-

 09-23القانػن مغ  62حدب السادة 
الشقجي والقخارات الفخدية التي يرجرىا مجمذ  الأنطسة  تتستع ة: وقرارات فردية نافذ لأنغسةسشه -

 .ترجرىا الدمصة العامة، وبقػة التشفيح بشفذ درجة القخارات التشطيسية التي الاولػيةبامتياز  و السرخفي 
 الؾعيفيةالاستقلالية حدود  -2-2
لسجمذ الشقج  09-23القانػن  لع يعتخف :السالي و الاستقلال عدم التستع بالذخرية السعشؾية -

 .وعميو يبقى في وضعية تبعية لبشظ الجدائخو الاستقلال السالي  والقخض بالذخرية السعشػية 
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مغ  65مغ السادة  الاولىبسػجب الفقخة  :لسؾافقة وزير الساليةخزؾع أنغسة وقرارات السجمس -
 خلال وزيخ الساليةإلى  الأنطسة قبل إصجارىا يبمغ السحافظ مذاريع التي تشز عمى " 09-23 القانػن 

 "أيام لصمب تعجيميا ( 10)الحي يتاح لو أجل عذخة  اليػميغ المحيغ يميان مػافقة السجمذ عمييا
 67حدب السادة السجمس مؾضؾع دعؾى الغاء يقدمها وزر السالية :  الأنغسة الرادرة عؽ-

( ابتجاء مغ تاريخ 60تخفع الجعػى امام السحكسة الإدارية للاستئشاف لسجيشة الجدائخ خلال ستيغ يػم )
 .نذخه

 التي يردرها السجمس للأنغسة: الظبيعة القانؾنية رابعا
 قخارات  " السجمذالتي يدشيا  الانطسةفإن السذخع اعتبخ  09-23مغ القانػن  64وفقا لشز السادة 

سشعتسج عمى معياريغ: مادي  السجمذ لانطسة"، دون تحجيج شبيعتيا، لحلظ لتحجيج الصبيعة القانػنية 
 .وعزػي 
 : السعيار العزؾي الفرع الاول 
يتستع  الشقجي و السرخفينجج أن مجمذ  09-23القانػن مغ  67بالعػدة إلى أحكام السادة  

السحكسة الإدارية أمام  الالغاءبدمصة إصجار أنطسة نافحة، حيث أجاز السذخع الصعغ فييا بجعػى 
إدارية ذات شابع قخارات تعج  الانطسة، بسعشى أن ىحه الاداري أنيا تخزع لخقابة القزاء  أي  للاستئشاف 
 .الشذخ في الجخيجة الخسسية لإجخاءتذخيعيا بالخغع مغ أنيا تخزع  عسلايسكغ أن تكػن  فلاتشطيسي، 

 : السعيار الساديالفرع الثاني 
تتزسغ قػاعج قانػنية ممدمة عامة ومجخدة تصبق عمى  السجمذالرادرة عغ  الانطسةإن غالبية  

الستجخميغ في السيشة السرخفية، ىحا ما يزعيا مػضع التذابو  الاشخاصالبشػك والسؤسدات السالية وكل 
كسا أن  .تتزسغ قػاعج عامة ومجخدة الاخخى مع الشرػص القانػنية مغ الشاحية السػضػعية، كػنيا ىي 

 و الرخفتعسل عمى وضع أحكام تذخيع الشقج  السجمذ الشقجي و السرخفيالتي يرجرىا  الأنطسة 
 السجمذ التي نرت عمى: " يسارس  09-23القانػن مغ  64السادة جتو ، ىحا ما أكالتصبيق  مػضع 

ىحا العسل الحي يقػم بو السجمذ يذبو عسل  "،  الانطسة، عغ شخيق اشار ىحا القانػن سمصاتو، في 
الحي يعسل عمى إصجار نرػص تشطيسية لتشفيح القػانيغ، ليحا يسكغ اعتبار أنطسة مجمذ  الأول الػزيخ 

 وفق قانػن الشقج و الرخف. خارات إدارية تشطيسية محجودةض قالشقج والقخ 
ي و الرادرة عغ مجمذ الشقج الانطسةإلى السعياريغ العزػي والسادي، ندتشتج أن  بالاستشاد 

 64أنطسة تشطيسية تتخح تصبيقا لشز السادة  ىي قخارات إدارية، تشقدع مغ حيث مػضػعيا إلىالسرخفي 
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أنطسة غيخ تشطيسية تتخح تصبيقا لشز السادة و .قػاعج عامة ومجخدة حيث أنيا تتزسغ 09-32القانػن 
 .،تتزسغ قػاعج تخز شخرا معشػيا محجدا بحاتو 09-23 الامخمغ  85
 

 

 

 

 

 

 الإسلامٌةالمحور السادس: الصٌرفة 

انفتـاح الشطـام السرـخفي الجدائـخي عمـى العسـل السرـخفي الإسـلامي سـيسكغ الجدائـخ مـغ  ان
الاسـتفادة مسـا تتيحـو السرـارف الإسـلامية في مختمـف السجـالات، خاصـة وأن الجدائـخ في مخحمـة نسـػ 

ة السـجخخات تدـاىع السرـارف تحتـاج إلى كـل مـا يـجعع ويعـدز ىـحا الشسـػ والتشسيـة، ففـي مجـال تعبئـ
الإسـلامية في زيـادة وتخقيـة الادخار السحمـي، خاصـة وأن الكثـيخ مـغ الجدائـخييغ يفزل اكتشـاز أمػالـو، 
عمـى أن يػدعيـا لـجى البشـػك التقميجية التي تتعامل بالخبا، ودخمت الجدائخ عالع الريخفة الإسلامية لأول 

دي عغ القانػن السشطع ليا، بعج سشػات شػيمة مغ تخدد الدمصات في الدساح مخة بعج إفخاج البشظ السخك
 .بيحا الشػع مغ الخجمات البشكية

 مكانة الريرفة الإسلامية في الشغام السررفي الجزائري  .2 
ػجيت الجولة الى الريخفة الإسلامية كان استجابة لفئة كبيخة مغ السػاششيغ الحيغ يخغبػن في ت 

ع وفق احكام الذخيعة الإسلامية، فسذخوعية صيغ التسػيل وتشػعيا ومخونتيا في تػفيخ استثسار أمػالي
نيا تعبئة جدء كبيخ مغ السجخخات السحمية والديػلة الشقجية الستخاكسة خارج أالتسػيل بآجال مختمفة مغ ش

السالي وامتراص  التالي محاربة الاكتشازبالقشػات الخسسية وتػجيييا نحػ اىجاف تسيل الاقتراد وتشػيعو،و 
 الديػلة مغ الدػق السػازية.

 :تظؾر الريرفة الإسلامية في الجزائر. 1.2
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م، حتت تدسية "البشظ 1929تخجع أول محاولة لتأسيذ بشظ إسلامي في الجدائخ الى أواخخ عام  
اليقطان بي أالاسسي بسبادرة مغ الذيخ  رأسسالوعج إعجاد قانػنو الأساسي جسع ب" الإسلامي الجدائخي 

 لكغ سمصات الاحتلال الفخندية ترجت ليحا السذخوع وأجيزتو.، خياء الجدائخييغثوبعس كبار التجار والأ
أي بعج أشيخ  ،06/12/1990اعتسجت الجدائخ السدتقمة أول بشظ ىػ بشظ البخكة الجدائخي في  

نذاء البشػك في لإ والأجشبيالحي فتح السجال لمقصاع الخاص  والقخضقميمة مغ صجور قانػن الشقج 
يعتبخ سسال نرفو مغ القصاع الخاص الأجشبي وىػ أبخ  20/05/1990 ثع فتح أبػابو رسسيا في الجدائخ،

 31مؤسدة مرخفية تعسل وفق أحكام الذخيعة الإسلامية في الجدائخ،وقج بمغ عجد فخوع السرخف  أول
 .2019مميار دولار سشة  1552فخعا، وحجع أصػلو حػالي  

عسالو مغ أ تدجيل إنذاء بشظ ججيج ىػ مرخف الدلام الجدائخي، والحي باشخ  2008 تع في عام 
حكام الذخيعة الإسلامية، ليكػن بحلظ ثاني مرخف خلال تقجيع مجسػعة مغ الخجمات السالية وفقا لأ

بتاريخ  افتتاحوويقجر رأس مال مرخف" الدلام " الحي تع ، يجخل الدػق السرخفية الجدائخية
كبخ السرارف الخاصة أ مميػن دولار(، ليربح حيشيا 100مميار ديشار جدائخي ) 72 ـب 20/10/2008

مميػن  1096صػل السرخف حػالي أفخعا، وحجع  19العاممة بالجدائخ. وقج بمغ عجد فخوع السرخف 
بفتح نػافح إسلامية، قجمت مغ  الخاصة . كسا قامت بعس البشػك التجارية الأجشبية2019دولار سشة 

الإسلامية لذخاء عقارات وسيارات ومػاد استيلاكية، بالإضافة الى تسػيل مذاريع  بعس التسػيلات خلاليا
 .استثسارية صغيخة بسبالغ محجودة

 لاقة بشػ الجزائر بالريرفة الإسلاميةع. 2.2
لسؤسدات السالية السعتسجة الى غاية نياية امغ البشػك و  28يتذكل الشطام السرخفي الجدائخي مغ 
ستقصاب ا، تقع مقخاتيع الاجتساعية بالجدائخ العاصسة،حيث تقػم السرارف التجارية بتعبئة و 2018

و مغ خلال شخاء سشجات السؤسدات واتاحة أالػدائع مغ الجسيػر ومشح القخوض لمعسلاء بكل مباشخ 
ػم السؤسدات السالية بجسيع العسميات السرخفية باستثشاء وسائل الجفع لمعسلاء وضسان تدييخىا، كسا تق
 .جسع السػارد مغ الجسيػر وتدييخ وسائل دفعيا

ختكد الشطام السرخفي الجدائخي عمى مجسػعة مغ البشػك العسػمية، اذ تعتسج الدمصة التشطيسية ت 
الدياسة الشقجية التقميجية  دواتأعمى أسذ الشطام السرخفي التقميجي، كسا ان الخقابة السرخفية تعتسج عمى 

ن )مرخفيغ( الآ جلا يؤخح فييا بعيغ الاعتبار خرػصية السرارف الإسلامية السعتسجة في الجدائخ لح
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قانػني في معاممة بشظ الجدائخ لمبشػك الإسلامية التي تخزع لشفذ السعاممة لمبشػك  شارإفي غياب 
 .التقميجية
قيج بالالتدام بالقػانيغ السختكدة عمى الشطام التقميجي، لحا التخخيز لمبشػك الإسلامية في الجدائخ م 

% مغ مجسػع 2مكانتيا محجودة مغ حيث حجع أصػليا مقارنة بشطيختيا التقميجية، اذ لا تتجاوز ندبة 
أصػل الشطام السرخفي الجدائخي الستسثمة في بشظ البخكة الجدائخي وبشظ الدلام، ونػافح الريخفة 

% مغ نذاط السرارف الخاصة في 15التقميجية، ويذكل ىحان السرخفان حػالي  الإسلامية في البشػك
 ي.الشطام السرخفي الجدائخ 

ادماج الريخفة الإسلامية ضسغ الشطام السرخفي الجدائخي يحقق مكاسب اقترادية وتشسػية  
ػيل العام القائع يسكغ مغ خلال استخجام مشتجات الريفة الإسلامية التقميل مغ المجػء الى التسإذا كبيخة، 

عمى السجيػنية مغ خلال اشخاك السػاششيغ والسؤسدات وتسميكيع للأصػل في مذخوعات البشية التحتية 
والسداىسة في انجاز مختمف السذاريع الاستثسارية الكبخى عغ شخيق الركػك الإسلامية وغيخىا مغ 

 .الأساليب والأدوات التسػيمية الإسلامية
 نغسة بشيية لتؾطيؽ الريرفة الإسلامية في البشؾك الجزائريةبشػ الجزائر لأ  اصدار .3
الستزسغ قػاعج مسارسة العسميات   4/11/2018السؤرخ في  02-18اصجر بشظ الجدائخ الشطام  

مغ قبل السرارف و السؤسدات السالية  (2018)الجخيجة الخسسية،  السرخفية الستعمقة بالريخفة التذاركية
، اذ يعتبخ اول نز قانػني يشطع الريخفة الإسلامية في الجدائخ بحيث ييجف الى تحجيج شخوط 

السالية السعتسجة لمكيام بالعسميات الستعمقة  تاسدالتخخيز السدبق مغ قبل بشظ الجدائخ لمسرارف و السؤ 
في مادتو الثانية العسميات السرخفية التذاركية، انيا  02-18بالريخفة الإسلامية ، و قج عخف الشطام 

كل العسميات التي تقػم بيا السرارف و السؤسدات السالية التي تتسثل في تمقي الأمػال و عسميات 
وعسميات التسػيل و الاستثسار التي لا يتختب عشيا تحسيل او تدجيج الفػائج و تخز ىحه  للأمػالتػضيف 

رشاع، تالاس فئات السشتجات الاتية: السخابحة، السذاركة، السزاربة، الاجارة،العسميات عمى الخرػص 
 . الدمع و الػدائع في حدابات الاستثسار

، حيث أثسخت الجيػد التي بحليا السجمذ الإسلامي 2020مع بجاية سشة  02-18الغي الشطام  
لتشسية الذاممة، وذلظ برجور الأعمى في سبيل تػشيغ الريخفة الإسلامية كآلية اقترادية تداىع في ا

 (2020، 16)الجخيجة_الخسسية  الرادر عغ البشظ السخكدي، 15/03/2020بتاريخ  02-20نطام 
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لتتبعو حسلات إعلامية ومػاسع اترالية عسمت عمى تػضيح الفػائج والشتائج الايجابية الستػقع مغ اعتساد 
 .ػاقع الاقتراديالريخفة الإسلامية في ال

 ٫نتيجة تػسع وانتذار البشػك وشخكات التأميغ التي تصبق أحكام الذخيعة الإسلامية في العالع 
السشطػمة السرخفية، وإعصائو السكانة اللائقة بو لإصلاح الاقتراد  تصػيخ ممفات ضسغ السمف ىحا وإدراج

الحي  يأتي في إشار الإجخاءات الستخحة مغ  02-20الجدائخي، بادر بشظ الجدائخ الى اصجار الشطام 
أجل استقخار الاقتراد الػششي في ضل السعصيات السحمية والجولية الحالية، فتصػيخ الجانب الاقترادي 

استجابة وفعالية الشطام السرخفي، وليحا يسكغ للاقتراد الجدائخي الاستفادة مسا تتيحو  مختبط بسجى
السرارف الإسلامية في مختمف السجالات، خاصة وأنّ الجدائخ  تجتاز مخحمة صعبة يحتاج فييا لكل ما 

 .يجعع ويعدز نسػ وتصػيخ واستقخار الاقتراد الػششي
  :ؽ تمخيرها فيسا يميبجؾانب إيجابية يسك 92-29جاء الشغام 

مجسػعة مغ السشتجات السالية  بإقخارهتذخيعية جيجة لمداحة السالية الجدائخية  إضافةيذكل -
ستديج وتتشػع  02-20ت وتشػيع التسػيل، بفزل الشطام الادخاراعمى تعبئة  الإسلامية، مسا يداعج

 .خجمات الريخفة الإسلامية
ية، مغ شانو السداىسة في تصػيخ الرخيفة الإسلامية. البشػك التقميج يفتح شبابيظ إسلامية ف-

وىحه الخصػة ستكػن كسخحمة انصلاق لمتحػل التجريجي والذامل نحػ العسل السرخفي الاسلامي؛ إذ إنو 
 مغ الرعػبة أن تتحػل السرارف التقميجية مباشخة الى مرارف إسلامية، فيشاك العجيج مغ الرعػبات

التحػل السباشخ، أما إذا أصبح التحػل بذكل تجريجي، بجاية بفتح الشػافح والسعػقات التي تكتشف عسمية 
الإسلامية ثع تحػيميا الى فخوع لمسرارف التقميجية، وبعجىا الانتقال السرارف الإسلامية بذكل كامل مسا 

 .يديل عسمية التحػل
الى  بالإضافةمية حػل مذخوعية السشتجات السالية الإسلا للإفتاءالذخعية الػششية  تأسيذ الييئة-

كثخ في أنيشة لمسجخخيغ مسا يداىع أوجػد ىيئة شخعية في كل بشظ إسلامي، يزيف السديج مغ الثقة والصس
 .تعبئة الادخار السحمي

نيشة حػل مذخوعية الشػافح الإسلامية السفتػحة مغ خلال الشز أأضاف ىحا الشطام نػعا مغ الصس-
 .الإسلامية إداريا وحدابيا وماليا عغ اليياكل الأخخى لمبشػك التقميجيةعمى ضخورة استقلالية الذبابيظ 

 :بعس الدمبيات نػجدىا فيسا يمي 02-20يحسل الشطام        
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أصبحت البشػك الإسلامية صشاعة متسيدة في فمدفتيا وأفكارىا وأنطستيا وخاصة مرصمحاتيا -
ل يحكخ الفائجة بجل ىامر الخبح أو مقخض للأمػال وىحا ما لع يخاعو ىحا التشطيع، فعمى سبيل السثال مازا

 .بجل صاحب رأس السال وكحا إغفال تحسل الخدارة والخبح في أي معاممة
بعس العشاصخ الأساسية بحاجة إلى تفريل في ىحا الشّطام، والبعس الآخخ بحاجة إلى  -

بالسشتجات كالسذاركة  تعميسات أو محكخات عسمية تصبيكية مغ قبل الجيات السعشية وخاصة ما يتعمق
 ة....والسزاربة والسخابحة والإجار 

مػاد ىحا الشطام في مجسميا تدتجيب لستصمبات ىحه السخحمة، عمى أن ترجر في السخاحل اللاحقة -
محكخات أو تعميسات عسل تصبيكية مغ حيث السعالجة السحاسبية، والحػكسة الذخعية، والديػلة، 

 .ريخ، وتصػيخ السشتجاتوالاستثسار الجساعي، ورفع التقا
فيسا يخز شيادة السصابقة لتحقيق الامتثال لأحكام الذخيعة الإسلامية تدمع مغ الييئة الذخعية -

الػششية للإفتاء التابعة لمسجمذ الإسلامي الأعمى الحي يعتبخ ىيئة استذارية لكغ يبقى الدؤال حػل قخارىا 
 .السمدم لكغ لا يبصل السعاملات في حالة مخالفتو

انذاء هيئات الرقابة الذرعية عمى نذاطات البشػ أو السؤسدة السالية الستعمقة بالريرفة  .4
 الإسلامية
أىسية  02-20لحا أولى الشطام  الجانب الذخعي لو أىسية كبيخة في تجديج الريخفة الإسلامية، 

في نفػس السػاششيغ والسؤسدات الخاغبة في استثسار أمػاليا وفق  الصسأنيشةبيحا الجانب كػنو يبعث مغ 
شخعية لمسعاملات السالية  احكام الذخيعة الإسلامية، فتبشى الشطام انذاء ىيئتيغ، الأولى كييئة رقابة

تعسل عمى مشح شيادة السصابقة لمبشػك الخاغبة في تبشي  للإفتاءالبشكية داخل البشػك، اما الثانية فيي ىيئة 
 .العاملات السالية الإسلامية وفق شخوط محجدة

 هيئة الرقابة الذرعية. 1.4
لمخقابة الذخعية أىسيتيا في مجال الريخفة الإسلامية، بل ىي تذكل فخقا جػىخيا بيغ الريخفة  

 الأعسالو  الأنذصة"متابعة وفحز وتحميل ة الإسلامية والريخفة التقميجية. ويقرج بالخقابة الذخعي
، مع بيان الإسلاميةومبادئ الذخيعة  لأحكاموالترخفات التي يقػم بيا السرخف لمتأكج مغ أنيا تتع وفقا 

خصاء وترػيبيا و وضع البجائل السذخوعة ليا"،والخقابة الذخعية بيحا السفيػم أوسع مغ السخالفات والأ
 .قيقمفيػم التجقيق )السخاجعة( الذخعية، بل ىي تذسل أمخيغ: الإفتاء والتج
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"مجسػعة مغ العمساء يا: ( بأن03-19) 177فيسا عخفيا قخار مجسع الفقو الإسلامي الجولي رقع  
الستخرريغ في الفقو الاسلامي وبخاصة فقو السعاملات لا يقل عجدىع عغ ثلاثة، مسغ تتحقق فييع 

مغ أن جسيع معاملات لمتأكج  والسخاجعةالاىمية العمسية والجراية بالػاقع العسمي، تقػم بإصجار الفتاوى 
، وتقجيع تقخيخ بحلظ لمجسعية العامة، وتكػن قخاراتيا الإسلاميةالسؤسدة متػافقة مع أحكام ومبادئ الذخيعة 

 :ممدمة "، كسا حث السجسع عمى استقلالية ىيئة الخقابة الذخعية مغ خلال
لجسعية العامة ن يكػن تعييغ أعزاء الييئات الذخعية وإعفاؤىع وتحجيج مكافآتيع مغ قبل اأ-

  .لمسؤسدة، وتتع السرادقة عمى ذلظ مغ الخقابة الذخعية السخكدية، أو ما يقػم مقاميا
ألا يكػن العزػ مجيخا تشفيحيا في السؤسدة، أو مػضفا فييا، أو يقجم إلييا اعسالا خلافا لعسمو في -

 .الييئة
 .الا يكػن مداىسا في البشظ أو السؤسدة السعشية-
بشريا " في إشار مسارسة العسميات الستعمقة بالريخفة  02-20مغ الشطام  15جاءت السادة  

السالية إنذاء ىيئة الخقابة الذخعية، وتتكػن ىحه الييئة مغ ثلاثة  يتعيغ عمى البشظ أو السؤسدة الإسلامية،
ليا أعزاء عمى الأقل، يتع تعييشيع مغ شخف الجسعية العامة". وبيحا يكػن لداما عمى البشػك السخخز 

أن يكػن ليا ىيئة لمخقابة الذخعية وىحا ىػ الاصػب. كسا يطيخ أخح  ةبفتح شبابيظ لمريخفة الإسلامي
(؛ حيغ اشتخط ثلاثة 03-19) 177بسا جاء في قخار مجسع الفقو الإسلامي الجولي رقع  02-20الشطام 

الإسلامي الجولي، كسا أعزاء في ىيئة الخقابة الذخعية، وىػ الحج الادنى الحي نز عميو مجسع الفقو 
سايخ السذخع قخار السجسع أيزا حيغ نز عمى أن الجسعية العامة ىي جية التعييغ اعزاء الخقابة 

 .الذخعية وىػ أحج ضسانات الاستقلالية
ب لػ أنو فعل االسلاحظ أن السذخع لع يذخ إلى الصبيعة الإلدامية لقخارات الييئة الذخعية، والرػ  

جسع الفقو الاسلامي الجولي مغ جية، وحتى لا يفيع مغ عجم الشز عمى إلداميتيا ذلظ، تساشيا مع قخار م
 أنيا ذات شبيعة استذارية غيخ ممدمة.

 للإفتاءانذاء الهيئة الذرعية الؾطشية . 2.4
لمرشاعة السالية  للإفتاءعمى ىيئة شخعية وششية  02-20مغ الشطام  14نرت السادة   

ن تتبشى السعاملات أالإسلامية، تعسل عمى مشح شيادة السصابقة لمسؤسدات السالية والبشػك التي تخيج 
 .السالية الإسلامية ضسغ اعساليا البشكية

 دعػة السجمذ الإسلامي الأعمى لاعتساد الريخفة الإسلامية لإنعاش الاقتراد الػششي. 1.2.4
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لجى رئاسة الجسيػرية ميستو بالحث عمى الاجتياد ،فقج سارع  السجمذ  باعتباره ىيئة استذارية 
إلى إشلاق مبادرة  الجعػة إلى اعتساد الريخفة الإسلامية في التعاملات  2018الاسلامي الأعمى سشة 

السالية، خاصة وأن ىحه السبادرة تدامشت مع التحػلات الكبخى التي عخفيا الاقتراد الجدائخي وبالحات مع 
رات التقذف لسػاجية الرعػبات السالية الحاصمة، وقج جاءت السبادرة في إصجار السجمذ الاسلامي قخا

الأعمى  بيانا شخح فيو مزسػن الريخفة الإسلامية مغ الشاحية الذخعية، وتصخق إلى دورىا في التشسية 
، وفتح الشقاش واسعا حػليا الػششية وكحا الآليات الزخورية والفػائج الستختبة عغ اعتساد الريخفة الإسلامية

 . عبخ الشجوات والمقاءات التي ساىع فييا الخبخاء وأىل الاختراص مغ الفقياء والاقترادييغ
يصالب  2017نتيجة جيػد مجسػعة مغ السختريغ صجر بيان السجمذ الإسلامي الأعمى سشة   

لتذاركية الحي ألغي تحت اسع السعاملات ا 2018نػفسبخ  4في  02-18ويسيج لرجور الشطام رقع: 
الحي يحجد العسميات البشكية الستعمقة  2020مارس  15في  20-02نطام  2020وأصجر البشظ السخكدي 

بالريخفة الإسلامية وقػاعج مسارستيا مغ شخف البشػك والسؤسدات السالية، وىػ الشطام الحي يؤسذ 
 .لتػشيغ الريخفة الإسلامية ويحجد آليات تشفيحىا في الػاقع

مػعجا لإعلان السجمذ الإسلامي الأعمى عغ تأسيذ الييئة  2020ػن الفاتح أفخيل سشة ليك 
الذخعية الػششية للإفتاء لمرشاعة السالية الإسلامية، وىي الييئة التي تسشح شيادة السصابقة الذخعية 

سشجا لبشظ لمبشػك والسؤسدات السالية لمذخوع في مسارسة الريخفة الإسلامية. باعتبار الييئة الذخعية 
بعجىا شخعت ىحه الييئة في دراسة ممفات البشػك  الجدائخ في تػشيغ الريخفة الإسلامية بالجدائخ،

والسؤسدات السالية لمحرػل عمى شيادة السصابقة الذخعية لمعسميات البشكية الستعمقة بالريخفة الإسلامية، 
البشكي الجدائخي، ويفتح الباب أمام  لتكػن الانصلاق السيجانية لتػشيغ الريخفة الإسلامية في الشطام

 ة.تذجيع السبادرات التي تداعج عمى إحجاث الشقمة الشػعية في التشسية الاقترادية الػششي
،  2020مع بجاية شيخ  نػفسبخ  كانت  الييئة الذخعية الػششية للإفتاء لمرشاعة السالية الإسلامية

وز عتبة الدبعة ممفات ومشح شيادة السصابقة الذخعية عمى مػعج مع انجاز الخصػة الأساسية والستسثمة تجا
لدبعة مؤسدات بشكية وىيئات مالية  لفتح نػافح تدػيق مشتجات الريخفة الإسلامية، وكانت السؤسدات 

 ”الػششي لمتػفيخ  والاحتياط الرشجوق ” و ”البشظ الػششي الجدائخي ” ىي كل مغ السالية السعشية بيحا السشح
بشظ السؤسدة ”و” بشظ الخميج الجدائخي ” “بشظ الفلاحة والتشسية السحمية“و ” دائخي القخض الذعبي الج”و

وىي الخصػة التي ما تدال مدتسخة في انتطار  .”AOM INVEST“ إضافة إلى مؤسدة” العخبية الجدائخ
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خاط دراسة السديج مغ السمفات التي ترل إلى الييئة مغ شخف البشػك والييئات السالية، الخاغبة في الانخ
 .في مذخوع تدػيق مشتجات الريخفة الإسلامية

 فتاوى الهيئة. 2.2.4 
 02-20يأتي إنذاء الييئة الذّخعية الػششية للإفتاء لمرشاعة السالية الإسلامية، وفقًا لمشطام رقع  

السحجّد لمعسميات البشكية الستعمقة بالريخفة الإسلامية وقػاعج مسارستيا مغ شخف البشػك والسؤسدات 
السالية، وستقػم الييئة الذّخعية الػششية للإفتاء لمرشاعة السالية الإسلامية، بسشح شيادة السصابقة الذّخعية 
لمبشػك والسؤسدات السرخفية، وبالتالي ميسة الييئة ستكػن سشجًا لبشظ الجدائخ في تػشيغ الريخفة 

 .الإسلامية بالجدائخ
 الهيئة . أعسال3.2.4 
ييئة الذخعية الػششية للإفتاء لمرشاعة السالية الإسلامية بالسجمذ الإسلامي تقخّر أن يكػن مقخ ال 

، التي تكسغ ميسة أعزائيا دراسة 2018الأعمى عمى اعتبار أنو ىػ مغ اقتخحيا مغ خلال بيانو سشة 
ك التصبيقات بالريخفة الإسلامية التي ترجرىا البشػك، وقج أصجرت الييئة شيادات السصابقة الذخعية لمبشػ 

كسا أن البشػك التي لا  والسؤسدات السالية، عمسا أن الإجخاء الحي لا تػافق عميو الييئة لا يكػن قانػنيا.
تسخ عبخ الييئة يقػم البشظ السخكدي بإرجاعيا إلى الييئة لجراسة مشتػجيا والإقخار بعجىا ما إذا كان 

 .صػّعا وليدت ىيئة مػضفيغيتساشى مع التعاملات الإسلامية، والييئة ىي ىيئة عمسية تعسل ت
 فتح نػافح إسلامية بالبشػك التقميجية .5
الحي رخز لمبشػك التقميجية الجدائخية بفتح شبابيظ  02-20بعج صجور نطام بشظ الجدائخ رقع  
عمى مدتػى البشػك العسػمية  2020أوت  04، تع اشلاق نذاط الرخيفة الإسلامية رسسيا في إسلامية

شباك لمرخيفة الإسلامية عمى مدتػى البشظ الػششي الجدائخي بيجف تدػيق مشتجات  الجدائخية، بفتح أول
حيث جاء في حريمة عخضيا وزيخ السالية خلال اجتساع الحكػمة بتاريخ  مصابقة لمذخيعة،

أن البشػك العسػمية، وبفزل إشلاق مشتجات الريخفة الإسلامية، تسكشت مغ تعبئة تػفيخ  05/05/2021
مميار ديشار. واعتبخت الحريمة أن الشتائج الأولية لمريخفة الإسلامية تعجّ مذجعة، كسا  8إضافي بكيسة 

مميػن ديشار، فيسا بمغ عجد الحدابات السفتػحة وفق صيغة  500أسيست في تسػيل نذاشات ججيجة بسبمغ 
يسيا في عمى ان تدتسخ الحكػمة فتح الذبابيظ الإسلامية وتعس ألف حداب، 12التسػيل الإسلامي نحػ 

 .2022البشػك العسػمية الجدائخية مع نياية سشة 
 . تعريف الشؾافذ الإسلامية1.5
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يقرج بالشػافح الإسلامية تقجيع خجمات مالية إسلامية مغ خلال وحجة او قدع داخل البشظ  
بتخريز جدء او حيد في مقخىا الخئيدي او فخوعيا  ةالتقميجيالتقميجي، ويقرج أيزا قيام السرارف 

قميجية تكػن مخررة لبيع السشتجات والخجمات الإسلامية دون غيخىا، ىجفيا تمبية احتياجات بعس الت
الخاغبيغ في التعامل بالشطام السرخفي الإسلامي حيث لا يتحػل الى التعامل مع السرارف الإسلامية، 

 .وتكػن تمظ الشػافح متخررة في بيع السشتجات والخجمات الإسلامية دون غيخىا
، فسشيا ما يقجم خجمات مرخفية لأخخالخجمات التي تقجميا مثل ىحه الشػافح مغ مرخف  تختمف 

إسلامية متكاممة لعسلاء السرخف بجاية مغ الفخوع وانتياء بالخديشة، ومشيا ما يقترخ عمى تقجيع خجمات 
و التسػيل، كسا ان ىحه الشػافح تختمف مغ حيث أىسيتيا في الييكل الإداري أمعيشة مثل خجمات الاستثسار 

و العسميات، في حيغ أ تالتسػيلا لإدارةوالتذغيمي في السرخف، حيث تكػن تابعة في بعس السرارف 
 .انيا في بعس الأحيان تكػن تابعة لمخئيذ التشفيحي او العزػ السشتجب مباشخة

ليكل ضسغ البشظ أو السؤسدة : "شباك الرخيفة الإسلامية" 17في مادتو  02-20عخف الشطام  
السالية مكمف حرخيا بخجمات ومشتجات الرخيفة الإسلامية، كسا رخز ىحا الشطام لمبشػك أن تقجم مثانية 
مشتجات بشكية إسلامية، ىي: السخابحة، السزاربة، الذخاكة، الاجارة والدمع الاسترشاع، حدابات الػدائع 

 12الى  05وقج عخف ىحا الشطام كل مشتج مالي إسلامي عمى حجى في مػاده مغ سار؛ثتوودائع الاس
 .مشو

 خظؾات انذاء الشؾافذ الإسلامية في السرارف التقميدية. 2.5
يتصمب انذاء نػافح إسلامية بالبشػك التقميجية الخزػع لذخوط وإجخاءات لفتحيا نخترخىا فيسا  

 :يمي
بشظ الجدائخ بفتح نػافح خاصة بالتسػيل الإسلامي عمى مدتػى مػافقة بشظ الجدائخ: يدسح -

السرارف التقميجية بيجف جحب شخيحة واسعة مغ السػاششيغ وأصحاب السؤسدات للاستفادة مغ 
 .السشتجات والخجمات الإسلامية

تخريز راس مال مدتقل معخوف السرجر وبعيج عغ شبية الخبا: تعديدا لمجانب الذخعي -
سسال السرخف التقميجي الحي يفتح فيو، يكػن مغ الأفزل أالشافحة بخ  رأسسالية اختلاط وبيجف ابعاد شب

ان يكػن وسيمة لغدل  لالشافحة مدبقا ومعخوف السرجر بعيجا عغ اية شبية او احتسا رأسسالتحجيج 
 .الأمػال او نتاج عسميات مذبػىة وخاصة الابتعاد عغ شبية الخبا
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 تأسيدوتعجيل عقج او قانػن تأسيذ الرخف التقميجي: اذا كان السرخف خاصا يجب تعجيل عقج -
بسا يشاسب فتح الشافحة الإسلامية، و اذا كان عسػمي فيجب تعجيل قانػن انذائو بسا يلائع تعاملات 

 .الريخفة الإسلامية
صة السدسػح بيا لمسرارف مسارسة اعسال الريخفة الإسلامية: تقػم الشافحة بسسارسة جسيع الأنذ-

 .الإسلامية وعجم التعامل بالخبا او الفائجة ميسا كانت صػرتيا
وجػد التشطيع الإداري السؤىل: يشبغي ان تخريز تشطيع اداري خاص بالشافحة الإسلامية -

السفتػحة عمى مدتػى البشظ العسػمي وضسغ ليكمو الأساسي حيث يعتبخ الشافحة قدسا او شعبة او وحجة 
 .سيا مجيخ، وشاقع اداري ذو خبخة بالريخفة الإسلاميةأرية مختبصة بالسرخف ليا تقديسات داخمية يخ إدا

 
 


