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 محور الاول: ال

 مدخل للوظيفة العمومية

ون ،   ي مطلع إلقرن إلعشر
 
ي إللغة إلقإنونية إلفرنسية ػ

 
ظهر مفهوم إلوظيفة إلعمومية ػ

وذلك لإرتبإط خدمة إلمرفق إلعإم بوجود وظيفة عمومية ، ومع مرور إلوقت أصبح قإنون 

ي هذإ  إلوظيفة إلعمومية يتبوأ مكإنة هإمة لدى إلهيآت
 
ي مختلف إلدول ، وإتطرق ػ

 
يعية ػ إلتشر

ي إلجزإئر )أولإ( ، ثم إلى مفهوم إلموظف إلعإم ) ثإنيإ(  
 
إلمحور لتطور قإنون إلوظيفة إلعمومية ػ

 :  كمإيلي

ي الجزائر
 
 أولا: تطور قانون الوظيفة العمومية ف

قب ( ثم ع1إتطرق ؤلى درإسة تطور إلوظيفة إلعمومية خلال إلحقبة إلإستعمإرية) 

 ( :2إلإستقلال)

ة الاستعمار:   -1  الوظيفة العمومية أثناء فتر

ي إلجزإئر أثنإء إلإحتلال إلفرندي حكرإ عل إلفرنسيي   ، ولم 
 
كإنت إلوظيفة إلعمومية ػ

يكن للجزإئريي   إنإ ذإك مكإنة تذكر ، بإلؤضإفة إلى أن شغل إلوظإئف كإن تطغ  عليه إلصدإقة 

 .  وإلمحسوبية وإلؤتجإر بإلوظإئف

ي غإلب إلأحيإن تنتقل 
 
و كإن من يشغل إلوظيفة يستطيع توظيف أسرته وأقإربه، وكإنت ػ

ي إلؤدإرة إلفرنسية. 
 
 ؤلى إلعنإصر غي  إلصإلحة لممإرسة إلمهإم ػ

إل         ي إلبلد طلب من أحد مستشإريه « ديجول » وبأمر من إلجي 
 
بإعتبإره إلمسؤول إلحإكم ػ

:  ح  عإم للوظيفة إلعمومية ، فكإن صدوربمجلس إلدولة مهمة ؤعدإد إصلا  ي
 
إلأمر ػ

ي فرنسإ، 19/11/1946
 
و إمتد تطبيقه للجزإئر فيمإ  هو أول قإنون جإمع للوظيفة إلعمومية ػ

، ويرجع هذإ إلوضع ؤلى أن إلوظيفة  ورة إلتطبيق إلعملي
ي إقتضتهإ صر 

عدإ بعض إلإستثنإءإت إلت 

فرنسيي   وحدهم، فؤن إلموظفي   آنذإك كإنوإ إلعإمة لم تكن مفتوحة قبل إلإستقلال ؤلإ لل

ي بعض إلحإلإت تبعإ للظروف 
 
خإضعي   للقوإني   إلأسإسية إلفرنسية إلعإمة وإلخإصة إلمهيأة ػ

إلسيإسية، وكإن مصنفإ وفق أرب  ع  وظإئف عإمة: وظإئف إلقيإدة و إلتوجيه، وظإئف إلتطبيق، 

 وظإئف إلتنفيذ، إلوظإئف إلدنيإ. 

ع إلف ي أن إلتعيي   يكون عن طريق إمتحإنإت إلمسإبقإت وقد وضع إلمشر
رندي مبدأ عإم يقض 

ي فرنسإ 
 
ي إلمجموعة إلثإنية و إلثإلثة و إلرإبعة ، وبإعتبإره إلقإنون إلأول ػ

 
ؤلى إلوظإئف إلمحجوزة ػ

ي إلؤدإرة  1956إمتد تطبيقه ؤلى إلجزإئر ؤلى غإية 
 
عل إلمعمرين إلذين يمإرسون إلوظيفة ػ

ومية ، حيث لم يكن قبل هذإ إلتإري    خ إلحق للجزإئريي   تقلد إلوظإئف إلعإمة، وإلمؤسسإت إلعم

ي تتعلق بنظإم إلتوظيف إلتعإقدي من شأنهإ تيسي  إلتحإق 
فوضع بعض إلنصوص إلرئيسية إلت 

ي قيإم 
 
ي كإنت سإئدة آنذإك ػ

إلموإطني   إلجزإئريي   بإلوظيفة إلعمومية ولم يكن ؤلإ للأسبإب إلت 

ة وإلمطإلبة بإلإستقلال، فإتخذت فرنسإ نظإم إلتجسيد مبدأهإ إلتسإوي بي   إلثورة إلجزإئري

ي إلإلتحإق بإلوظيفة وذلك لؤخمإد فكرة إلإستقلال وإلقضإء عل إلروح  
 
إلمعمرين وإلجزإئريي   ػ

 . إلوطنية
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حيث صدر نظإم أسإخي جديد للوظيفة إلعإمة  1959/ 14/12وإستمر هذإ إلوضع إلى غإية 

ي وقد إ ،بفرنسإ 
 
و إستمر  12/18/1961متد تطبيق هذإ إلنظإم ؤلى إلجزإئر أيضإ، وكإن ذلك ػ

ي إلجزإئر حت  إنتهإء إلثورة إلجزإئرية و نيل إلإستقلال إلتإم. 
 
 إلعمل بهذإ إلنظإم ػ

 الوظيفة العمومية عقب الاستقلال:  -2

ي إلؤصلاح ، حيث إنتهت  عقب
 
ي وسع إلحكومة إلمؤقتة أن تفكر ػ

 
إلإستقلال لم يكن ػ

ة جديدة تم عل ؤثرهإ تدعيم إلهيإكل إلؤدإرية و  ، وبدأت في  ة إختيإر إلموظفي   بشكل جمإعي
في 

 تنظيمهإ وترتيبهإ حت  تعطي للدولة قوإعد ثإبتة. 

ي   62/503وكإن صدور إلمرسوم رقم         
 
إلمحدد بموجبه إلتدإبي   1962 ليويو  9إلمؤرخ ػ

ي عن طريق  إلمخصصة لتيسي  إلدخول ؤلى إلوظيفة إلعمومية ، عوض إلتوظيف إلخإرج 

ي كل من إلأصنإف أ،ب،ج و إلصنف د 
 
إلمسإبقإت بإلتوظيف عن طريق إلشهإدإت و ذلك ػ

 إلؤنضمإم ؤليه بدون شهإدة. 

أن جرى تمديد صلاحيتهإ وإلى جإنب ذلك فؤن إلقوإني   إلأسإسية إلفرنسية، بعد 

:  62/157بمقتض  إلقإنون رقم  ي
 
، لم تزل مطبقة فيمإ يتعلق بإلتوظيف 31/12/1962إلمؤرخ ػ

قية إلدإخلية، ونشأ من إلؤيقإف إلمقرر طبقإ للمنشور رقم  ي  15أو إلي 
 
 1962/ 11/11إلمؤرخ ػ

ي إلدرجة إلأولى لكل ؤجرإء يرمي ؤلى ترقية إلموظفي   أو ؤعإدة ترتيبهم، تجميد وضعيتهم 
 
وإبقإؤهإ ػ

ي جميع إلميإدين، أخذ 
 
من رتبتهم وذلك منذ توظيفهم، ومع إتسإع رقعة إلمهإم وتدخل إلدولة ػ

ي بعد أن تبي   أن عدد إلموظفي   إلذين تتوفر 
ع إلجزإئري ينظر ؤلى أهمية إلؤصلاح  إلوظيؼ  إلمشر

وط إلتوظيف إلمتعلقة بإلشهإدإت غي  كإف لشغل إلوظإئف  .إلشإغرة آنذإك لديهم سرر

ي كثي  من إلأحيإن أن تتولى بنفسهإ تحرير        
 
وتزإمنإ مع ظهور إلمؤسسإت إلعمومية إضطرت ػ

ي إلفوإئد إلمإلية لكي تتمكن من ؤغرإء إلمستخدمي   
 
إلقوإني   إلأسإسية لموظفيهإ، وأن تزيد ػ

ي ؤدإرتهإ
 
 .  إلأكفإء وتوظيفهم ػ

ي إلنمو إلإقتصإدي للبلاد ولإ يمكن وكإن ؤصلاح  إلوظيفة إلعمومية        
 
يشكل عنصر أسإسيإ ػ

ي شهر 
 
تحصيله ؤلإ بجهإز ؤدإري حديث تقنيإ ومستقرإ، وكذلك قإمت إلحكومة إلجزإئرية ػ

ي تتبعهإ  1965سبتمي  
ي وزإرة إلمإلية و إلدإخلية و هي إلوزإرة إلت 

 
بتشكيل لجنة وزإرية متمثلة ػ

ي ؤدإرة إلوظيفة إلعمومية، ولذلك أعد 
ي جإنؼ 

 
تم  1965إلقإنون إلأسإخي للوظيفة إلعمومية ػ

، وكذإ إلنقإبإت  ي
وع عل مختلف إلؤدإرإت وإلوزإرإت وحزب جبهة  إلتحرير إلوطت  عرض إلمشر

ي أفريل 
 
،  ثم نإقشه مجلس قيإدة 1966إلمهنية، و تم عرضه عل مجلس إلوزرإء لؤبدإء رأيه ػ

ي 
 
ي ، 1966 مإي إلثورة ػ

 
، وقد تضمنت نصوص إلقإنون إلأسإخي 1966جوإن  2 ثم صدر ػ

ي  66/133للوظيفة إلعمومية إلأمر 
 
إلمبإدئ وإلقوإعد إلرئيسية  12/16/1966إلصإدر ػ

للوظيفة ، وتركت للوحدإت إلؤدإرية مهمة تحديد نمإذج إلتطبيق بإلنسبة لكل مجموعة وظيفية 

ي إلدولة. 
 
ط أن لإ يتعإرض مع إلتوإزن إلعإم للوظإئف ػ  بشر

أنه نص عل ؤمكإنية توظيف أعوإن متعإقدين للوظإئف  66/133من أهدإف صدور إلأمر   

ي سيإسة عإمة للوظيفة 
 
إلدإئمة  كمإ أن  أهمية هذإ إلؤصلاح  إلجديد لإسيمإ وأنهإ تدخل ػ
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ي مستوى إلمؤسسإت مثل مستوى 
 
إلعمومية، هدفهإ إلأسإخي إلوصول ؤلى وحدة إلتنظيم ػ

ي تربط إلموظف بإلؤدإرة إلأشخإص إلمكلفي   بخدم
تهإ ، كمإ نص هذإ إلأمر عل أن إلعلاقة إلت 

مبنية عل إلنظإم إللائحي إلتنظيمي لأنه يعتي  كوسيلة لتثبيت ؤطإرإت إلؤدإرة، و ذلك بضمإن 

 ، ؤستمرإر إلوظيفة يرمي إلتوظيف بهذه إلطريقة ؤلى إلإستجإبة  لتجديد كل من أصنإف إلموظفي  

ر وعإملا صإلحإ لفرض نظإم صإرم دإخل إلؤدإرة ولؤنشإء ظروف ملائمة و يشكل ضمإنة ؤستقرإ

لتنمية إلإختصإصإت وإلشعور بإلمسؤوليإت إلفردية وإلجمإعية ، بإلؤضإفة إلى ؤقإمة موإزنة بي   

وريإت إلقصوى للإدإرة و إلمصإلح إلفردية للموظف، لأن هذإ إلأخي  ليست له أية ؤمكإنية  إلصر 

ي تحديد إلمحتوى ليقطع من جإنب وإحد 
 
ي تربطه بإلؤدإرة ولإ سيمإ أنه لإ يشإرك ػ

إلصلة إلت 

إف  ي مهإمه، فلابد من وجود توإزن بي   إلقوإعد وذلك بإلؤعي 
 
ي تنصبه ػ

ي للقرإرإت إلت 
 
إلحقوػ

ي إلمجلس إلأعل للوظيفة إلعمومية وإللجإن 
 
ي و بحمإية مصإلحه إلمهنية  ػ بإلحق إلنقإب 

 إلأعضإء.  إلتقنية إلمتسإوية إلمتسإوية إلأعضإء وإللجإن

ي تولىي إلوظإئف إلعمومية ،وتطبيقإ لذلك 
 
كمإ كرس هذإ إلأمر مبدأ هإم وهو إلمسإوإة ػ

ي يفرض بموجبهإ إلتوظيف عن طريق إلمسإبقإت مع  26وضعت خإصة أحكإم إلمإدة 
منه إلت 

قية إلدإخلية للموظفي   إلذين ليست لهم شهإدإت جإمعي
ة بل لهم فتح ؤمكإنيإت وإسعة للي 

ي إلسلم إلؤدإري  . 
 
 تجربة وكفإءإت من شأنهإ أن تمكنهم من أن يشغلوإ منصبإ أعل ػ

، ومن مبإدئه رفضه   1976وعند صدور دستور  إكي
إلذي جإء ليكرس إلنظإم إلإشي 

إكية  ي إلدولة إلؤشي 
 
للتميي   مإ بي   إلموظف وإلعإمل، و أن هذإ إلأخي  يجب أن يكون هو إلأسإس ػ

 إلعإم مإ هو ؤلإ عإمل. فإلموظف 

ي  78/12وبإلنظر ؤلى إلتوجهإت إلؤيديولوجية للدولة إلجزإئرية صدر إلقإنون 
 
إلمؤرخ ػ

، إلمتضمن إلقإنون إلأسإخي إلعإم للعإمل ،  إلذي كإن يهدف ؤلى توحيد إلأنمإط 15/18/1978

 و إلقوإعد إلقإنونية بحيث لإ يكون هنإك تميي   بي   إلموظف وإلعإمل. 

ي وأثبت إ
 
إكي ، لأنه ػ

ي إلؤطإر إلإقتصإدي إلؤشي 
 
لتجربة إلميدإنية فشل هذإ إلقإنون ػ

ة ، عن طريق صدور  إكي بطريقة غي  مبإسرر
إجع عن إلنظإم إلؤشي  مضمونهإ بدأت عملية إلي 

، ومنه لإ يمكن توحيد إلمفهوم مإ بي   إلموظف إلعإم وإلعإمل.  إلىي  تكرس إلنظإم إلليي 
 قوإني  

ؤلى إللجوء ؤلى تطبيق مجموعة من إلقوإعد  1985ع إلجزإئري سنة وهذإ مإ أدى بإلمشر 

ه بموجب إلمرسوم  ي  85/59إلخإصة عل إلهيئإت إلؤدإرية بإلنظر ؤلى خصوصية تسيي 
 
إلمؤرخ ػ

ي لعمإل إلمؤسسإت وإلؤدإرإت إلعمومية  .  23/13/1985  وإلمتضمن إلقإنون إلأسإخي إلنموذج 

وإلى  1966ل يتمم عند إلحإجة بإلرجوع ؤلى إلقإنون ولكن هذإ إلنص لإ يؤخذ بمفرده ب

فيمإ يخص بعلاقة إلعمل ، وأمإم عدم وجود مصدر موحد للوظيفة إلعمومية  78/12إلقإنون 

ي  16/13وتقإطع للمصإدر، صدر إلأمر 
 
إلمتضمن إلقإنون إلأسإخي  2116جويلية  15إلمؤرخ ػ

 . إلؤقتصإدي إلعإم للوظيفة إلعمومية تمإشيإ مع إلنظإم إلرأسمإلىي 

 ثانيا: مفهوم الموظف العام. 
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ي إلظهور من fonctionnaire publicؤن عبإرة موظف عإم "
 
ي إلحقيقة هي أسبق ػ

 
" ػ

 "، بل كإنت تمهيدإ لظهورهإ و روإجهإ. fonction publiqueعبإرة وظيفة عإمة "

 التعريف الفقهي للموظف العام :  -1

إلفقه بشأن تعريف إلموظف إلعإم ، فقد عرفه قبل كإنت هنإك محإولإت عديدة من 

إلإستإذ ميسوم صبيح بأنه : " يضمن سي  إلمرإفق إلعإمة ، أعوإن لهم أنظمة قإنونية مختلفة ، 

لإ يخضع منهم للقإنون إلعإم للوظيفة إلعإمة سوى إلذين لهم صفة إلموظف ، ولإ يعرف بهذه 

ي 
 
 منإصب دإئمة وثبتوإ فيهإ نهإئيإ ". إلصفة إلإ إلإشخإص إلذين رسموإ بعد تعيينهم ػ

ي إلبدإية حول إعطإء تعريف جإمع و مإنع للموظف إلعإم و 
 
إن إلفقه إلفرندي إختلف ػ

ي إلسلطة إلعإمة تحت إسم مستخدمي   ،وكلاء 
 
من إمثلة لتعريفإت أنهإ : " كل شخص يعي   ػ

ي مرفق عإم تديره إ
 
لدولة إو إلإدإرإت عإملي   ،عإملي   مسإعدين ، و يشغلون وظيفة دإئمة ػ

ي من ذلك إلقضإة و إعضإء إلمجإلس إلبلدية". 
 إلعإمة إلإخرى ، و يستثت 

ي خدمة مرفق 
 
وعرف إلفقه إلمصري إلموظف إلعإم بأنه : " من يعهد إليه بعمل دإئم ػ

ي  عإم تديره إلدولة أو أحد أشخإص إلقإنون إلعإم إلأخرى"، 
 
وعرف إيضإ بأنه : "كل من يعمل ػ

ي خدمة مرفق عإم تديره إلدولة أو إحد أشخإص إلقإنون إلعإم إلأخرى عن طريق  وظيفة دإئمة
 
ػ

 ."  إلإستغلال إلمبإسرر

ي خدمة مرفق عإم 
 
وعرفه آخرون بأنه :" إلموظف إلعإم هو إلذي يعهد إليه بعمل دإئم ػ

ي إلتنظيم إلإدإري 
 
تديره إلدولة إو إحد إشخإص إلقإنون إلعإم عن طريق شغله منصبإ يدخل ػ

 لهذإ إلمرفق ". 

ي للموظف العام :  -2
 
 التعريف القانون

إلمتضمن إلقإنون  22/16/1966إلمؤرخ ف ي:  66/133عرفت إلمإدة إلإولى من إلأمر   

إلأسإخي إلعإم للوظيفة إلعإمة  إلموظف إلعإم وبينت إلأشخإص إلذي لإ يشي عليهم هذإ إلأمر 

، إلأشخإص إلمعي ي جإء فيهإ : "يعتي  موظفي  
ي درجة من إلت 

 
ي وظيفة دإئمة ،إلذين رسموإ ػ

 
نون ػ

ي إلمصإلح إلخإرجية إلتإبعة لهذه 
 
ي إلإدإرة إلمركزية إلتإبعة للدولة وػ

 
ي ػ

درجإت إلتدرج إلوظيؼ 

إلإدإرإت وإلجمإعإت إلمحلية وكذلك إلمؤسسإت وإلهيئإت إلعإمة حسب إلكيفيإت تحديد 

 إلمرسوم. 

ي  لإ   يشي هذإ إلقإنون إلأسإخي عل إلقضإة وإلقإئمي   بشعإئر إلدين وأفرإد إلجيش إلشعت 

   ". ي
 إلوطت 

ي  85/59وقد أخد إلمرسوم 
 
ي  1985/ 13/ 23إلمؤرخ ػ إلمتضمن إلقإنون إلأسإخي إلنموذج 

ي ؤطإر هذين إلنصي   >>  
 
لعمإل إلؤدإرإت وإلمؤسسإت إلعمومية بنفس إلتمي   أي يعتي  موظفإ ػ

ي رتبة تإبعة للسلم إلهرمي إلخإص بإدإرإت  كل
 
ي منصب دإئم ورسم آو ثبت ػ

 
شخص عي   ػ

 إلمركزية وإلمصإلح إلخإرجية وإلجمإعإت إلمحلية وإلمؤسسإت ذإت إلطإبع إلؤدإري إلتإبعة لهإ . 
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ي نص إلمإدة 
 
ي وظيفة عمومية دإئمة :"  16/13من إلإمر  14وجإء ػ

 
يعتي  موظفإ كل عون عي   ػ

ي ر 
 
ي إلسلم إلإدإري ...". ورسم ػ

 
 تبة ػ

إلمتضمن قإنون إلعإم 19/11/1946وعرفت إلمإدة إلأولى من إلقإنون إلفرندي إلصإدر بتإري    خ:    

ي 
 
ي جإء فيهإ :" يشي هذإ إلقإنون عل إلأشخإص إلذين ػ

للوظيفة إلعإمة للموظف إلعمومي إلت 

ي ؤحدى إلإدإرإت
 
ي ؤحدى  وظيفة دإئمة، ويشغلون درجة من درجإت إلكإدر ػ

 
إلمركزية للدولة وػ

ي إلمؤسسإت إلعإمة إلفردية إلتإبعة أو إلملحقة بإلدولة. 
 
 إلإدإرإت إلخإرجية إلتإبعة لهإ أوػ

 

ي 
 
 المحور الثان

 .طبيعة العلاقة القانونية بي   الموظف العام والإدارة

ي تربط إلموظف بإلدولة وإلسلطة إلؤدإري  
ة ، لقد إختلف إلفقه بشأن طبيعة إلعلاقة إلت 

ي فرنسإ بي   من يرى أن إلموظف تربطه بإلؤدإرة علاقة تعإقدية من روإبط 
 
وقد ثإر جدل حإد ػ

 إلقإنون إلخإص ، ومن يرى بأنهإ علاقة قإنونية من روإبط إلقإنون إلعإم  

ولبيإن طبيعة إلعلاقة إلقإنونية بي   إلموظف وإلإدإرة أتطرق إلى إلعلاقة إلتعإقدية ) أولإ( ثم إلى 

ع إلجزإئري من هذه إلمسألة )ثإلثإ( عل إلعلا قة إلتنظيمية) ثإنيإ( ، و إلإخي  إلى موقف إلمشر

 :  إلنحو إلتإلىي

 أولا :  علاقة الموظف بالإدارة علاقة تعاقدية ) نظريات العلاقة التعاقدية(: 

ذهب جإنب من إلفقه إلى أنهإ علاقة أو رإبطة عقدية ، وقوم هذه إلنظرية عل إسإس أن     

شح للوظيفة من جهة  إلعلاقة بي   إلموظف وإلإدإرة تعود إلى عقد طرفإه إلدولة من جهة و إلمي 

وز، عدة عوإمل وظروف سيإسية وإقتصإدية وإجتمإعية  إخرى، وقد سإعد هذه إلنظرية عل إلي 

ي ذلك تطور قوإعد إلقإنون إلؤدإري عي  إلت إري    خ، بحيث أنه بتط ور وظإئف  وقإنونية
 
، مرإفقة ػ

ة ي مرحلة تإلية ؤلى  إلدولة وإنتشإر نظريإت إلقإنون إلؤدإري إلمتمي  
 
، دفعت بإلكثي  من إلفقهإء ػ

عقود إلتحول من إعتبإر إلعلاقة إلوظيفية عقدإ من عقود إلقإنون إلخإص ؤلى إعتبإرهإ عقدإ من 

، إلذي كإن سإئدإ آنذإك خلال إلقرني    إلقإنون إلعإم ، ومن إبرز هذه إلعوإمل إلنظإم إلؤقطإعي

 .  إلسإبع عشر وإلثإمن عشر

ي ثم تشعبت وتفرعت إلى عدة 
ي إلإصل عل نظرية إلعقد إلمدب 

 
وقد قإمت هذه إلنظرية ػ

 نظريإت: 

 نظريـة العقـد المدنـي:  -1

، وإستمرت حت   سإدت هذه إلنظرية عقودإ           ي
من إلزمن، منذ ظهور إلقإنون إلرومإب 

( ي كيفت 19منتصف إلقرن إلتإسع عشر
(، وتعتي  هذه إلنظرية من أقدم إلنظريإت إلقإنونية إلت 

ي إلعديد  من إلبلدإن إلعربية، حيث كإنت 
 
إلعلاقة مإ بي   إلموظف إلعإم وإلدولة، كمإ أنهإ سإدت ػ

ي مصر و أخذ بهإ إلفقه وإ
 
 .21و بدإية إلقرن 19لقضإء لغإية إلقرنسإئدة ػ
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ي علاقته بإلؤدإرة  علاقة تعإقدية، وهذه 
 
ويتلخص مضمون هذه إلنظرية: بأن إلموظف إلعإم ػ

إلعلاقة ؤمإ أنهإ عقد وكإلة ؤذإ كإنت طبيعة إلعمل عملا قإنونيإ، أو عقد ؤيجإر للأشخإص أو عقد 

ي كلتإ إ
 
لحإلتي   فؤن إلدولة تظهر بإعتبإرهإ صإحبة عمل ؤذإ كإن طبيعة إلعمل عملا عإديإ، وػ

 إلعمل. 

 وقد إستند إنصإر هذه إلنظرية إلى عدة حجج منهإ: 

أن إلموظف إلعمومي يلتحق بإلؤدإرة بنإء عل رغبته وإرإدته، وإلؤدإرة تقبل هذإ إلإلتحإق،  -

شح وقبولإ.  ، وفقإ للإيجإب من طرف إلمي   ومن هنإ تنشأ إلعلاقة مإ بي   إلطرفي  

يعة إلمتعإقدين. أن حق -  وق و وإجبإت تحكمهإ قإعدة إلعقد سرر

 غي  أن هذه إلنظرية تعرضت لعدة إنتقإدإت شكلا وموضوعإ : 

 الانتقـــادات الشكليــــــة :  - أ

ي من إلنإحية إلشكلية يتطلب إلؤيجإب وإلقبول من طرفي   
من إلمتعإرف عليه أن إلعقد إلمدب 

، بينمإ إلوظيفة إلعإمة، لإ عل إلأقل، وتسبقه مفإوضإت حول إلحقوق وإل وجبإت مإ بي   إلطرفي  

تعرف هذه إلمفإوضإت حول إلحقوق وإلوإجبإت، فإلحقوق وإلوجبإت تحددهإ سلافإ إلؤدإرة 

 إلعإمة، بوإسطة إللوإئح . 

ي إلقوإني   و إلتنظيمإت دون أن يكون 
 
وط إلخإصة بهذه إلرإبطة محددة سلفإ ػ كمإ أن إلشر

ي إنشإئهإ أو 
 
 منإقشتهإ ، وبإلتإلىي لإ يمكن للموظف وفق قرإر إلتعيي   للموظف يد ػ

تعديلهإ أو حت 

وط إلشكلية فيه .   أن يحتج بإلعقد لإختفإء إلشر

 الانتقادات الموضوعية:  - ب

ي لإ  يتم  -
ي إلعقد إلمدب 

 
ورة ؤلإ أن أي تغي  ػ يعة إلمتعإقدين تؤدي بإلصر  أن قإعدة إلعقد سرر

إت عل  بإلتفإوض مإ بي   إلطرفي   ، وهذه إلنتيجة تؤدي ؤلى حرمإن إلؤدإرة من ؤدخإل إلتغي 

ورة ذلك، وهذإ مخإلف للوإقع، حيث أن إلؤدإرة إلعإمة،  إلوظيفة إلعإمة كلمإ إقتضت إلصر 

ورة ذلك دون إللجوء ؤلى إلتفإوض مع  تغي  وضعية إلوظيفة إلعإمة كلمإ إقتضت إلصر 

ورة حسن سي  إلمرفق إلعإ ، إستنإدإ إلى مبدأ " صر   م بإنتظإم وإطرإد ". إلموظفي  

ي ، بمعت  إن إثإرهإ لإ  -  أنه محدود إلأثر، فأثره نست 
ي يقتصر عل أطرإفه، بمعت 

أن إلعقد إلمدب 

ي علاقة إلعمل تنشأ آثإرإ جديدة تعدل من مركز 
 
تتعدى إلى غي  إصحإب إلعقد ، بينمإ ػ

 إلموظف تجإه إلإدإرة ، وتجإه إلمتعإملي   مع إلإدإرة . 

نه أن ينفصل عن إلإدإرة بمحض إرإدته إبتدإء بمحض إرإدته حسب مإ هو إن إلموظف لإ يمك -

ي إلرإبطة إلعقدية حت  بعد تقديم إستقإلته ن فلا يحق له مغإدرة منصب عمله 
 
معمول به ػ

ي إلإجإل إلمحددة لذلك . 
 
 إلإ بعد قبول إلإدإرة لطب إلإستقإلة و ػ
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ي 
ي جملهإ ترفض إعتبإر علاقة إلموظف وأمإم هذه إلإنتقإدإت إلت طإلت هذه إلنظرية و إلت 

 
ػ

بإلؤدإرة علاقة تعإقدية، نإدى إلفقه بفكرة أخرى جديدة مؤدإهإ أن علاقة إلموظف بإلؤدإرة 

ي نطإق إلقإنون إلخإص وهي نظرية عقد إلإذعإن : 
 
 علاقة تعإقدية تندرج ػ

 نظرية عقـد الإذعـــان.  -2

ي عقد إلؤذعإن للتخلص ذهب جإنب من إلفقه إلى إلقول بأن  علاقة إلموظف 
 
بإلدولة تتمثل ػ

ي إلوظيفة 
 
ي ، من حيث أنه لإ يسبق إلتعيي   ػ

إض إلذي وجه ؤلى نظرية إلعقد إلمدب  من إلإعي 

، بل يكون ذلك محددإ مقدمإ  ي تنشأ عن إلتعيي  
إمإت إلت  وط وإلإلي   ي إلشر

 
إلعإمة منإقشة ػ

ي إلعلاقة بمقتض  إلقوإني   وإللوإئح إلمنظمة للمرإفق إلعإمة، وقد ذ
 
هبت إلنظرية ؤلى أنه تتوفر ػ

، وتطإبق ؤرإدتهمإ،  بي   إلموظف وإلدولة كإفة عنإصر عقد إلؤذعإن ؤذ تتوفر أهلية إلطرفي  

ي 
 
إمإت إلمتبإدلة إلنإشئة عن إلعقد. ولإ يعدو دور إلموظف إلعإم ػ وتحديد سإبق إلحقوق وإلإلي  

ي إلوظيفة إلعإمة، مجرد إلإنضمإم ؤلى إلشر 
 
وط إلعإمة غي  إلشخصية إلمحددة لتمإم إلتعيي   ػ

ي للوظيفة إلعإمة. -إلعقد ، 
ي إلإنضمإم ؤلى إلنظإم إلقإنوب 

 
شح ػ  وتقوم إلؤرإدة هنإ عل حرية إلمي 

يعإت إلعإلم لهذإ إلعقد و إعتي    و يؤكد أصحإب هذه إلنظرية رأيهم بأنه قد أقرت معظم تشر

ي وفقإ لعلاقة 
إلإنضمإم نوعإ من إلقبول إلذي يتم به ، فإلموظف يدخل إلخدمة بعمل رضإب 

إمإته بوإسطة إلقوإني     
ي نفس إلوقت تحدد كل حقوقه وإلي 

 
رضإئية بي   إلدولة وبينه، و لكنه ػ

ع يعدل إلنصوص وإللو  ي كل وقت، ؤذ أن من إلمسلم به أن إلمشر
 
ي تملك إلدولة تعديلهإ ػ

إئح، إلت 

ي إلعقد أثنإء تنفيذه. 
 
 ؤلإ مرة ػ

ي إلدول إلإنجلوسإكسونية بإعتبإرهإ 
 
وبإلرغم من إلصدى إلذي لقيته هذه إلنظرية لإ سيمإ ػ

ي عرفته 
ي وجه إلإنتقإدإت  إلت 

 
سإبقتهإ من طرف إلفقهإء إلإصل إلعإم لم تصمد هي إلإخرى ػ

 إلفرنسيي   عل وجه إلخصوص منهإ : 

ي تربط إلموظف إلعإم بإلؤدإرة تختلف تمإم إلإختلاف عن عقد إلؤذعإن،  -
ؤن طبيعة إلعلاقة إلت 

إت أنه يتعلق بسلع  إت خإصة به، ومن أهم هذه إلممي   من عدة وجوه لأن عقد إلؤذعإن له ممي  

ورية جدإ  بإلنسبة للمستهلكي   وإلمنتفعي   بهإ، ثم أن هذإ إلعقد وخدمإت مرفقية تعتي  صر 

ي أو فعلي للسلعة أو إلمرفق، ثم يقتض   عرض هذإ إلإنتفإع 
يتطلب من نإحية أخرى إحتكإر قإنوب 

، فهذإ إلعقد أوجدته ظروف إقتصإدية خإصة، وهذه  من هذه إلسلع وإلخدمإت عل إلمنتفعي  

ي إلوظيفة إ
 
إت لإ تتوفر ػ ى بل إلظروف وإلممي   لعإمة فإلوظيفة إلعإمة ليست سلعة تبإع وتشي 

 . ي عإم وموضوعي
 هي مركز قإنوب 

أن إلؤدإرة إلعإمة تحدد إلحقوق و إلوجبإت إلعإمة بوإسطة إللوإئح إلتنظيمية وبصورة إنفرإدية -

ولإ تملك حرية إلخروج عن هذه إللوإئح، مإدإمت  سإرية إلمفعول وإلعمل عل خلاف ذلك 

ي عقود إلؤذعإن،  يؤدي ؤلى تعرض
 
يعة بينمإ إلأمر يختلف ػ أعمإلهإ للإلغإء لخروجهإ عل مبدأ إلشر

كة إلنقل أو إلكهربإء لإ يحد من سلطإتهإ سوى مصلحتهإ  كة أو إلمؤسسإت إلخإصة مثل سرر بإلشر

ي إلخإص بهإ. 
 إلخإصة وإلنظإم إلقإنوب 
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ي أن إلدولة بصفتهإ شخصإ معنويإ عإمإ تضع قوإعدإ قإنونية عإمة م-
نظمة للمركز إلقإنوب 

ي عقد 
 
ي حي   يستطيع إلطرف إلقوي ػ

 
م بهإ ، ػ للوظيفة إلعمومية بإرإدتهإ إلمنفردة ، ثم تلي  

ي عقود 
 
وط إلعقد ، كمإ هو إلحإل ػ إلإذعإن أن يمنح للمتعإقد معه إمتيإزإت دون إلتقيد بشر

ي إلقطإع إلإقتصإدي ، لإ سيمإ إلطإع إلخإص. 
 
 إلعمل ػ

نظمه نصوص ليست كلهإ عن إلنظإم إلعإم وهذإ بخلاف إلنصوص إلمنظمة أن عقد إلؤذعإن ت-

للوظيفة إلعإمة فهي من إلنظإم إلعإم لإ يجوز مخإلفإتهإ فإلنصوص إلمنظمة لعقد إلؤذعإن لهإ 

 .   حجية نسبية، وهذإ بخلاف إلنصوص إلمنظمة للوظيفة إلعإمة فؤنمإ حجية مطلقة 

 نظرية العقد من نوع خاص:  -3

م بي   إلموظف وإلإدإرة عقد م      عمهإ إلفقهإء إلإلمإن  أن إلعقد إلمي   
ي يي 

فإد هذه إلنظرية و إلت 

 . .من نوع خإص

هذه إلنظرية لم تأت بجديد وبإلتإلىي لم تسلم هي إلأخرى من إلنقد ووجهت لهإ إلإنتقإدإت     

ي وردت عل إلنظريإت إلتعإقدية، بإلؤضإفة ؤلى أن هذه إلنظرية يكتنفه
    إ إلغموض و إلؤبهإم    . إلت 

 نظرية عقد القانون العام أو عقد الوظيفة العامة:  -4

ي لإ سيمإ بعد تطور إلقإنون إلإدإري نتيجة 
تعد هذه إلنظرية تحولإ لنظريإت إلعقد إلمدب 

لوجود مجلس إلدولة إلفرندي ، بإعتبإر أن إلعقد إلذي تكون إلدولة أحد إطرإفه يتمي   ببعض 

 عقد إلعإدي ، لأنه يستهدف تحقيق إلمصلحة إلعإمة . إلخصإئص عن إل

وكإنت هذه إلنظرية آخر محإولة من جإنب أنصإر إلنظريإت إلتعإقدية إستيفإء وصف 

هذه إلرإبطة بأنهإ عقد، ولكنه لإ ينتمي ؤلى إلقإنون إلخإص، ؤنمإ هو عقد من عقود إلقإنون إلعإم 

 .    جإنب إلؤدإرة كلمإ إقتضت إلظروف ذلك، وهذإ إلإعتبإر يجعل إلعقد قإبل لتعديله من 

ه من إلعقود        ي تمي   عقد إلقإنون إلعإم عن غي 
وركز أنصإر هذه إلنظرية عل إلخصإئص إلت 

ي ركزوإ عليهإ فكرة إلمسإوإة مإ بي   إلأطرإف إلمتعإقدة ، فهذه 
إلمدنية، ومن جملة إلخصإئص إلت 

ي عقد إلقإنون إلعإم 
 
، بحيث إلفكرة ليست أسإسية ػ ي

ي عقود إلقإنون إلمدب 
 
بخلاف مإ هو عليه ػ

وط إلعقد مستهدفة تحقيق إلصإلح إلعإم وضمإن سي   ي تحديد سرر
 
أن إلدولة تنفرد وحدهإ ػ

 إلمرإفق إلعإمة . 

ي       
 
ؤن هذه إلنظرية رغم أن إلقضإء إلفرندي أخذ بهإ ؤلإ أنهإ وجهت لهإ إنتقإدإت أصإبتهإ ػ

 إلصميم من حيث: 

 صر إلعقد بي   إلموظف وإلدولة . إنعدإم عنإ -

ي إلعلاقة إلوظيفية .  -
 
 عدم وجود طرفي   ػ

ي بأنه لإ توجد فوإرق موضوعية مإ بي   إلعقود إلؤدإرية و إلعقود  - وحسب إلأستإذ دوج 

ي فكرة وحيدة وهي إختصإص إلقضإء إلؤدإري 
 
إلمدنية، وإعتي  أن إلفرق إلوحيد بينهإ ينحصر ػ

 ..  إلقضإء إلعإدي بنظر إلعقود إلمدنيةبنظر منإزعإت إلعقود وإختصإص 
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ي تربط إلموظف بإلدولة، فمن  -
ي إلعلاقة إلت 

 
ي نطإق هذه إلنظرية لإ يوجد محل محدد ػ

 
وػ

ي إلحقوق 
 
إلمتعإرف عليه فإن إلؤدإرة إلعإمة بمإ لهإ من سلطة عإمة تملك حق إلتعبي  و إلتبديل ػ

إمإت وفقإ للمصلحة إلعإمة بدون تدخل من ط رف إلموظف إلعإم، و إلؤدإرة إلعإمة  هي و إلإلي  

ي تحدد مإ تقتضيه إلمصلحة إلعإمة بمإ لهإ من سلطة تقديرية. 
 إلت 

هإ بعقد، حيث أن علاقة  - ي تنشإ عن علاقة إلموظف بإلدولة لإ يمكن تفسي 
إمإت إلت  ؤن إلإلي  

إمإت إلمتبإدلة عل عإتق إلموظف إلعمومي وعل عإت ق إلؤدإرة إلعإمة إلوظيفة إلعإمة تندر  إلإلي  

إ قإنونيإ سليمإ علاقة إلموظف إلعإم بإلدولة و تكيفهإ بأنهإ  فهذإ كله لإ يمكن أن يفش تفسي 

 علاقة تعإقدية ولو كإن هذإ إلعقد من عقود إلقإنون إلعإم. 

ويستخلص من كل مإ سبق ذكره أن إلنظريإت إلتعإقدية ، لإ تصلح لتفسي  إلعلاقة بي      

، لإ من حيث إلشكل ولإ من حيث إلمضمون ، ومع ذلك لإ يمكن إنكإر دور إلموظف وإلإدإرة 

ي جميع 
 
إلنظإم إلتعإقدي وفقإ لقوإعد إلقإنون إلعإم ، بإعتبإره يشكل نظإمإ موإزيإ ، أو إستثنإئيإ ػ

 إلدول . 

 

 ثانيا: علاقة الموظف بالإدارة علاقـــة تنظيميــة أو لائحية. 

نتيجة إلإنتقإدإت إلشديدة إلموجهة للنظريإت إلعقدية ، تم إلعدول عنهإ وإتجه إلفقه ؤلى        

إلأخذ بإلنظرية إلتنظيمية، ومؤدى هذه إلنظرية هو أن إلعلاقة بي   إلموظف وإلدولة تخضع 

. وأول من إخذ بهذه إلوجهة من  للقوإني   وإللوإئح وهي علاقة ذإت طإبع تنظيمي خإص ولإئحي

ي قإنون إ
 
ع إلفرندي هذه إلوجهة من إلنظر ػ لنظر هو مجلس إلدولة إلفرندي ، وقد قي   إلمشر

حيث نص عل أن إلعلاقة بي   إلموظف و إلدولة علاقة تنظيمية أو  1946إلتوظيف إلصإدر عإم 

 لإئحية. 

ه، كمإ أن إلقضإء إلمصري إعتي  أيضإ أن إلعلاقة بي   إلموظف و إلدولة هي علاقة تنظمي      

ي أي وقت، وشغل 
 
تحكمهإ إلقوإني   و إللوإئح، و من ثم فهو مركز قإنون عإم قإبل للتغيي  ػ

مع إلؤشإرة ؤلى أن .إلوظيفة لإ يرتب للموظف حق مكتسب فيهإ محصنإ ضد كل تغيي  و تعديل ، 

ي لحد إلآن يكيف إلعلاقة مإ بي   إلموظف إلعإم وإلدولة عل 
إلفقه وإلقضإء إلؤنجلوسكسوب 

 أنهإ علاقة تعإقدية.  أسإس

يــــع الجزائري   ي التشر
 
 ثالثا :تكييف العلاقة بي   الموظف والادارة ف

ع إلجزإئري ، لإبإس أن نعرج عن  ي إلكلام عن موقف إلمشر
 
ي إلبدإية قبل إلخوض ػ

 
ػ

ي ، فإلدسإتي  إلفرنسية لم تقم بتنظيم علاقإت 
ع إلفرندي نظرإ للجإنب إلتإريح  موقف إلمشر

ي إلوظيف
 
ي إلحإل كمإ هو عليه لغإية صدور قإنون سنةإلعمل ػ

،و كإنت 1946ة إلعمومية و بؼ 

ة و غي  مضبوطة و كل عإم تصدر لوإئح 
إلوظيفة إلعإمة تنظم بوإسطة قرإرإت إرتجإلية مبعير

ي هذإ إلبلد لإئحة مستقلة 
 
مختلفة لتنظيم شؤون إلوظيفة إلعإمة و كإن لكل مصلحة حكومية ػ

 خإصة بهإ. 
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ه و إلقضإء إلفرندي بإلعلاقة إلتعإقدية و إستمر عل هذإ إلحإل عقودإ من إلزمن و  و قد إخذ إلفق

 كيف إلعلاقة مإ بي   إلموظف إلعإم وإلدولة عل أسإس أنهإ علاقة تعإقدية. 

ي 
 
ي إلمإدة  16/11/1946وعند صدور إلقإنون ػ

 
إلخإص بإلوظيفة إلعإمة وإلذي نص صرإحة ػ

ي تربط إلموظف إلعإم بإلدولة هي علاقة تنظيمية لإئحية ، ( منه إعتبإر أن إلعلاق5إلخإمسة)
ة إلت 

ي إلقإنون 
 
ي  59/244أبؼ  نفس إلحكم ػ

 
إلمتضمن قإنون إلوظيفة  14/12/1959إلمؤرخ ػ

 إلعإمة. 

ي فرنسإ عل تحديد إلرإبطة مإ بي   
 
ي    ع ػ ومع إلؤشإرة بأنه رغم إستقرإر إلفقه وإلقضإء وإلتشر

إس ؤنهإ علاقة تنظيمية لإئحية، رغم ذلك فإلؤدإرة فؤن إلؤدإرة إلموظف إلعإم وإلدولة عل أس

إلعإمة تملك حق ؤلحإق إلأفرإد بإلؤدإرة إلعإمة عن طريق إلتعإقد كحإلة إلتطوع وتحديد إلتطوع 

 . بإلجيش وكذإ حإلة ؤلحإق إلأجإنب بإلوظإئف عن طريق إلتعإقد 

ي إلجزإئر فقد تم تكييف إلعلاقة بي   إلموظف إلعإم و إلإدإرة عل أسإس أنهإ علاقة        
 
أمإ ػ

ي مركز عإم يستمد 
 
ي موإجهته للإدإرة إلعإمة بأنه ػ

 
تنظيمية لإئحية، ويعتي  إلموظف إلعمومي ػ

ة من نصوص إلقوإني   وإللوإئح إلمنظمة للوظيفة إلعإمة، وحسب إلمذكرة  حقوقه مبإسرر

ي  66/133يضإحية للأمر إلؤ 
 
إلمتضمن إلقإنون إلإسإخي إلعإم للوظيف إلعمومي إلمؤرخ ػ

لعدة أسبإب منهإ أن  ونصت :"أن إلمفهوم إلتعإقدي للوظيفة إلعإمة قد رفض ،12/16/1966

ي إلحقيقة لإ تمنح للإدإرة مهنة حقيقية 
 
قية صعبإ جدإ ،وػ هذإ إلمفهوم يجعل تنظيم إلي 

ي نفس إ
 
ف بموجب لموظفيهإ "،وػ ي موقع  أخر:"... يعي 

 
لمذكرة إلؤيضإحية لهذإ إلقإنون ذكرت ػ

تب عن هذه إلوضعية عدد معي    هذإ إلأمر للموظفي   بوضعية قإنونية وتنظيمية ؤزإء إلؤدإرة، ويي 

وريإت إلقصوى وإلمصإلح إلفردية  ي تستوجب أثإرهإ إلبحث عن توإزن بي   إلصر 
من إلتبعإت إلت 

ي تربطه ؤذ أن للموظف إلعإم، 
هذإ إلموظف ليس له أية ؤمكإنية ليقطع منإ جإنب وإحد إلصلة إلت 

ي مهإمه...". 
 
ي تنصه ػ

ي  للقرإرإت إلت 
 
ي تحديد إلمحتوى إلحقوػ

 
       بإلؤدإرة ولإ سيمإ إنه لإ  يشإرك ػ

ي إلعلاقة إلتنظيمية إلمإدة إلسإدسة من إلإمر 
"يكون  66/133كمإ نصت صرإحة عل تبت 

ي وضعية قإنونية وتنظيمية". إلموظف إتجإه إ
 
 لؤدإرة ػ

ي  85/59كمإ تم إلنص إيضإ  ضمن إلمرسوم رقم 
 
إلمتضمن إلقإنون  23/13/1985إلمؤرخ ػ

ي إلمإدة إلخإمسة فقرة
 
ي لعمإل إلإدإرإت وإلمؤسسإت إلعمومية ، ػ منه ؤلى أن  2إلأسإخي إلنموذج 

ي جإء فيهإ :" تطلق عل  إلعلاقة بي   إلموظف إلعإم وإلدولة هي علاقة تنظيمية لإئحية
و إلت 

ي منصب عمله بعد إنتهإء إلمدة إلتجريبية، تسمية)إلموظف(ويكون حينئذ 
 
إلعإمل إلذي يثبت ػ

ي وضعية قإنونية وتنظيمية ؤزإء إلمؤسسة أو إلؤدإرة". 
 
 ػ

ي  16/13من إلأمر  14ونصت إلمإدة      
 
إلسإلف إلذكر أن :"يعتي  موظف كل عون عي   ػ

ي إلسلم إلؤدإري"وظيفة عمومية د
 
ي رتبة ػ

 
  إئمة ورسم ػ

 : ي
 ولقد ترتبت أثإر قإنونية حول هذه إلعلاقة وهي كإلإب 



 

11 

 

، و - شح للوظيفة إلعإمة يكتسب صفة إلموظف إلعمومي بمجرد صدور قرإر إلتعيي   فؤن إلمي 

ي 
، بل ترتبط بقرإر إلتعي   إلذي ينشأ إلمركز إلقإنوب  هذه إلصفة لإ ترتبط برضإ إلموظف إلمعي  

إمإته.  ، ويستمد منه حقوقه وإلي   شح ويكسبه صفة إلموظف إلعمومي  للمي 

إت عل وضعية - أن إلؤدإرة إلعإمة بمإ لديهإ من مظإهر للسلطة إلعإمة لهإ حق ؤدخإل إلتغي 

إلوظيفة إلعإمة عن طريق ؤصدإر إللوإئح إلتنظيمية بدون حإجة بأن يكون لهذإ إلأخي  حق 

ي ظله. إلتمسك بمإ يسم بإلحقوق إلم
 
 كتسبة وفقإ للقإنون إلسإلف إلذي نصب ػ

ع إلجزإئري إذإ يجعل إلعلاقة بي   إلموظف إلعإم وإلدولة هي علاقة تنظيمية لإئحية ،        فإلمشر

كقإعدة عإمة  ، ؤلإ أنه إستثنإء وإلى جنب ذلك يجعل علاقة إلإعوإن إلإخرين عل إسس تعإقدية  

 عل رأسهإ فرنسإ  ، كمإ تطبقه جمهورية مصر إلعربية  . ، وتطبق هذإ إلنهج إلعديد من إلدول و 
 


