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ممخص دروس في مقياس السمطات الإدارية المستقمة مقدم لطمبة السنة الثانية 
 ماستر تخصص دولة و مؤسسات

 الدكتورة لدرع نبيمة 

 معهد الحقوق و العموم السياسية

 تيبازة المركز الجامعي عبد الله مرسمي،

 الثامنةالمحاضرة 

 العقوبات المالية: -أ

لمنصوص  المخالف لمطرفمة المالية ذالتي تمس الالعقوبات لعقوبات المالية ىي تمك ا    
السمطات  الأنظمة المقارنةفي مختمف  عالمشر  زود ، والتشريعية و التنظيمية و الأنظمة

 ليا. المنشئة الإدارية المستقمة بحق تسميط ىذه العقوبات في النصوص 

نظام عقابي مالي ب تعالذي يتم نستشيد بمجمس المنافسةو كأحسن مثال عن الجزائر     
عمى  المطبقةحجم المخالفة، في إطار العقوبات  تصاعدي ومتناسب مع طبيعة و

الممارسات المقيدة لممنافسة يعاقب تنص عمى أن  56فالمادة  ،ة لممنافسةيدالممارسات المق
%من مبمغ رقم الأعمال المحقق في الجزائر  07بمبمغ  03-03عمييا في ظل الأمر رقم 

تم  2008من ىذا الأمر، وفي سنة  56سنة مالية من غير الرسوم ، وفقا لممادة  خلال آخر
%من مبمغ رقم  12تعديل ىذه المادة ، وىكذا أصبحت الغرامة تحدد بحد الأقصى يقدر بـ 

لنسبة لمساىمة الأشخاص الطبيعية بصفة احتيالية في تنظيم ، و باالأعمال من غير الرسوم
  2.000.000)تنفيذىا فيعاقب بغرامة قد تصل مميوني دينار  و ةسة لممنافدالممارسات المقي

  (.دج
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 العقوبات غير المالية: -ب

تطبق عمى ، د قسوة من العقوبات الماليةشأ و أثرىا العقوبات السالبة لمحقوق،و ىي تسمى 
لبة العقوبات الس، فاالأشخاص الطبيعية أو عمى المتعاممين بصفتيم أشخاص اعتبارية

في  تطبق في القطاع البنكي عمى مسيري البنوك، و ةالمتعمقة بالأشخاص الطبيعي لمحقوق
تتعمق ىذه العقوبات بحظر النشاط ة، و قطاع البورصة عمى الوسطاء في عمميات البورص

حكيم تغرفة التأديب وال بموجب قرار تصدرهبصفة مؤقتة أو نيائية  بصفة جزئية أو كمية و
 93/10من المرسوم التشريعي  55طبقا لممادة  ت البورصةلمجنة تنظيم ومراقبة عمميا

، ومنع واحد أو أكثر من ممارسة صلاحياتو لمدة معينة أو إنياء خدمات واحد السالف الذكر
من الأمر رقم  114طبقا لممادة  بواسطة المّجنة المصرفية أو أكثر من المقيمين المذكورين

 السالف الذكر. 03/11

 ر و التعميمات و الممنوحة لمسمطة الإدارية المستقمة:سمطة توجيه الأوام -5

لمقيام بمياميا زود المشرع  السمطات الإدارية المستقمة بسمطة توجيو الأوامر بغرض     
ضبط القطاع الذي تعمل فيو، و ىذا تفاديا لوقوع مشاكل تؤدي إلى عرقمة النشاط 

 الاقتصادي أو إلى حدوث منازعة.

ر، وىي سمطة الأمتع لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا بسمطة تتمو في ىذا الصدد   
صدار قرارات ممزمة  طراف قصد تصحيح أعماليا لتتوافق مع التنظيم للأتسمح ليا بتوجيو وا 

حيث السالف الذكر،  93/10رقم من المرسوم التشريعي  45و  35ممادتين ل طبقا  المعمول
بنفسيا أو تطمب من القاضي  الأوامريمكن لمجنة البورصة أن تقوم بإصدار ىذه أنو 

 .إصدارىا

و ىي تشبو المناشير  داخميةال الطبيعةدارية ذات الإق ائوثال أما التعميمات فيي تمك    
 و إيجاد حمول فورية ليا. معالجة قضية جاريةإلى يدف التفسيرية، ت
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أعمال تحدد ك إصدارىانظيم عمميات البورصة ومراقبتيا لجنة تو في ىذا المجال يخول     
تتضمنيا النصوص التشريعية و التنظيمية الشروط التي  و الإجراءات بواسطتيا القواعد و

السالف الذكر  93/10رقم المرسوم التشريعي من  36المتعمقة بيذا القطاع طبقا لممادة 
تخضع لموافقة الوزير المكمف و تنشر في الجريدة الرسمية  كنصوص تطبيقية ليا، و

التي  يدف إلى تحديد الشروط العامةو مضمونيا ي، الإلزاميتتمتع بالطابع  لأنيابالمالية، 
 ة و التنظيمية ذات الصمة بيا.يتتضمنيا النصوص التشريع

 من طرف السمطة الإدارية المستقمة:  و التوصيات  تقديم الاستشارات -6

     الاستشارات: -أ

التوصيات التي  و و الاقتراحات الآراءىي مجموعة من  الاستشارية بصفة عامةلوظيفة ا
لدييا  الموضوعةتقارير دورية أو سنوية إلى السمطة شكل في  الاستشاريةتقدميا الييئات 

في رسم السياسات  المشاركةالذاتي بيدف  الإخطاربناء عمى إخطار منيا أو في إطار 
، أو في شكل تفسيرات لمنصوص التشريعية و التنظيمية مما لمقطاع الذي تنشط فيوالعمومية 

يسمح بمعرفة موقفيا من بعض المسائل الغامضة في ىذه النصوص، و قد زود المشرع في 
الأنظمة المقارنة السمطات الإدارية المستقمة بالوظيفة الاستشارية التي تساىم بواسطتيا في 

  كون ىذه الاستشارة إما إلزامية أو اختيارية.تطوير القطاع و تحقيق الأىداف المسطرة، و ت

ليا تأثيرا أكيدا  نمطمقة من أية قوة إلزامية، لك خالية بصورة كمية و ة وجردراء ملآوىذه ا    
  . عمى سموك المخاطبين بيا، نظرا لممركز الذي تتمتع بو السمطة الإدارية المستقمة

يتمتع مجمس المنافسة في الجزائر العديد من النماذج في ىذا المجال، فمثلا  و لدينا    
ممزم بتقديم أراءه حول كل مسألة  فيومجمس المنافسة الفرنسي  الذي يتمتع بوبنفس الدور 

 .أو المستيمكين المحترفين، أو ذلك مرتبطة بالمنافسة متى طمبت منو الحكومة

 اتخاذفي حالة نونية  لمجمس المنافسة في الجزائر تكون فالاستشارة الإلزامية أو القا    
السوق اضطرابات في سعار بسبب للأأو تحديد الأسعار  ارتفاعلمحد من  استثنائيةإجراءات 

 في حالاتأو  نشاط معينأو أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع 
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الخبير في  لأنو باستشارتوالتقيد  بد من الرجوع إلى مجمس المنافسة ولا و ليذا، الاحتكار
الأبعاد و ذلك تطبيقا و مختمف تكون بتجميع كل المؤثرات سة لمسوق ادر و مجال الســـــوق 

  المتعمق بالمنافسة السالف الذكر. 03/03من الأمر رقم  36لممادة رقم 

      فتكون من طرف الييئة التشريعية حول أي مشروع قانون  الاختيارية أما الاستشارة    
و لمييئات القضائية  ،من قانون المنافسة 35بالمنافسة حسب المادة  ارتباطأو مسألة ليا 

، 03/03رقم  الأمرمن نفس  38من المجمس حسب المادة  الاستشارةالحق في طمب أيضا 
ة واحدة عمى الأقل فيما يتعمق بمشروع استشارة مجمس المنافسة مرّ  تمت و في ىذا الصدد

الذي قدمو وزير الطاقة والمناجم إلى مجمس  لمتعمق بالمحروقات، وىو القانون ا قانون و
 .السمطة الوطنية ............................... ، لإبداء رأيوة المنافس

م الرأي يتقد 03/11القانون رقم  140المصرفية التي تسمح ليا المادة لمجنة ا و كذلك     
،     في الفصل في النزاع، في أي مرحمة كان عميو أو كل معمومات مفيدة المختصةلممحكمة 

السالف  02/01من القانون رقم  115التي تمنحيا المادة  الغاز لجنة ضبط الكيرباء وو 
 جنة، و نفس الأمر مع لبيا المعمولالقوانين  إطار فيالاقتراحات تقديم صلاحية ، الذكر

منيا ذلك أية ت بسمطة إبداء الرأي متى طمبالتي تتمتع مراقبتيا  تنظيم عمميات البورصة و
المعدل  93/10من المرسوم التشريعي  34طبقا لممادة ة، صمؤسسة أو ىيئة عمومية أو خا

     تقديم اقتراح تعديل المرسوم التشريعي رقمىو المجنة بو ىذه قامت  و المتمم، و أىم ما
     كومة وطمب الاعتراف لمجنة بالشخصية المعنوية، ليتم إصدار القانون رقملمح 93/10
 . فعلا الاعتراف لمجنة بالشخصية المعنوية منالذي تض 03/04

     التوصيات: -ب

إلى إصدار التوصيات بإرادتيا  الأحيانفي غالب  المستقمة الإداريةتمجأ السمطات     
دارية للإتوصيات تدخل في المجال الاستشاري لمسمطات و عمى الأرجح أن ىذه الالتمقائية، 
 المستقمة.

تقديم  قانون إنشائيا سمطة بموجب لنسبة لمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة، تممكفبا    
الجميور  و المنقولةحاممي القيم إعلام مقترحات نصوص تشريعية وتنظيمية لمحكومة تخص 
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سيرىا والوضعية القانونية لموسطاء في عمميات البورصة  و المنقولةتنظيم بورصة القيم  و
 السالف الذكر. 93/10المرسوم التشريعي رقم من  34لممادة طبقا 

 بمبادرة منو الاقتراحإبداء بالحق في مجمس المنافسة يتمتع  نأما في مجال المنافسة، فإ    
كذلك في مجال  ، والذكر المتعمق بالمنافسة السالف 03/03من القانون رقم  34طبقا لممادة 

 تقديملة ليا و لجنة ضبط الكيرباء والغاز تقوم في إطار الميام المخن الكيرباء والغاز، فإ
السالف  02/01من القانون  115طبقا لممادة  اقتراحات في إطار القوانين المعمول بيا

 الذكر. 

 

 

 


