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ممخص دروس في مقياس السمطات الإدارية المستقمة مقدم لطمبة السنة الثانية 
 ماستر تخصص دولة و مؤسسات

 الدكتورة لدرع نبيمة 

 معهد الحقوق و العموم السياسية

 تيبازة المركز الجامعي عبد الله مرسمي،

 السادسةالمحاضرة 

  III/- :اختصاصات السمطات الإدارية المستقمة 

مختمف القطاعات          الأساليب التقميدية التي كانت تنتيجيا الدولة في تنظيم  أثبتت    
، أو الدولة دولة الرفاىيةالتي تسببت فييا زمة الأ بعدالقطاع الاقتصادي فشميا و لاسيما 

 الييكلالإدارة التقميدية ذات  باستبعاد، الحارسةالانتقال إلى نموذج الدولة حيث تم  المتدخمة
           ، في معالجة المشاكلالسرعة في التدخل  ة وعدمبيروقراطيبال التي تتميزدي العمو 

 .و تسييرىا أساليب جديدة لتنظيم الحياة الاقتصاديةو تعويضيا ب

من السوق فتركت ميمة ضبطو أو الجزئي الكمي  الانسحابفاختارت الدولة أسموب     
ىذه الييئات تم ، كالييئات التقميديةىيئات جديدة ليست و ىي سمطة ضبط الاقتصاد ل

السمطة كسمطات واسعة تتعدى السمطات الممنوحة لمييئات الإدارية التقميدية، ب تزويدىا
مراقبة  و ،سمطة توجيو الأوامر، و سمطة تسميط العقوبات، و وسمطة التحقيق، التنظيمية

 .في القطاع المعنية بو، و تقديم الاستشاراتالدخول إلى السوق 
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غير و نافذة مييئات الإدارية المستقمة سمطة سن قواعد عامة مجردة يمنح المشرع ل    
، كما الأطراف الموجية ليمموجية إلى شخص محدد، ىذه القواعد تنشئ التزامات عمى 

   بإصدار قرارات سواء تنظيمية  إلاتكون لا يمكن أن مسألة الضبط  لأن، اتمنح ليم حقوق
           أيضا لدينا إصدار الأنظمةالسمطة التنظيمية  مظاىرأىم من  أو قرارات فردية، و

 بممارسة مياميم. لاقةلو ع كل ما ، والتعميمات التوصيات و و

 سمطة إصدار التنظيمات: -أ

الموائح التي تتضمن تبيان  سب المفيوم الضيق بأنيا تمكحتعرف السمطة التنظيمية     
الجزئيات والتفاصيل اللازمة لتنفيذ القانون أو التنظيم المستقل، و دورىا يرتكز عمى الأثر 

 الكاشف لا المنشئ لمقواعد القانونية الموجودة.

 الإداريةمجموعة القرارات ة ىي عبارة عن التنظيميأما حسب المفيوم الموسع فالسمطة     
 تتميز بالعموم و التجريد و الإلزام،قانونية،  ياأعمالتدخل ضمن ، وىي ةالإدار الصادرة عن 

التي  الإداريةيطمق عمييا تسمية الموائح و تنظيم المرافق والمصالح العامة،  تيدف أساسا إلى
إداري بمختمف نماذجو،         قرار ، والتي تأخذ شكلباختلاف مستوياتيا تصدرىا السمطة التنفيذية

و في الجزائر يختص الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة بإصدار التنظيمات،     
، بينما تختص 2021من التعديل الدستوري لسنة  142من المادة  2و ذلك طبقا لمفقرة رقم 

 .  الإدارات العمومية بإصدار القرارات

الدولة في تجديد  نيةعن  التنظيمي يعبر الاختصاصستقمة السمطات الإدارية الممنح  و    
لذلك ، رالتسيير المباشفكرة لتخمي عن با و إصلاح أسموبيا في مختمف القطاعاتمنظومتيا 
و ىذا ما  المنوطة بيامكنيا من تحقيق الميام التي تبامتيازات السمطة العامة  فيي تتمتع

ازل الجزئي و المشروط عن السمطة في ، الذي ينطوي عمى التنالسمطوي طابعيا يكرس
 مجال معين و وفق إطار محدد.

المتعمق بالنقد و القرض السالف  03/11من الأمر رقم  62وتطبيقا ليذا لدينا المادة     
الذكر التي تنص بصريح العبارة عمى ممارسة مجمس النقد و القرض لمسمطة التنظيمية عند 

ت في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ممارستو لميامو، تنشر ىذه التنظيما
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الشعبية، و في ىذا الصدد لا يشترط ىذا القانون موافقة أي جية انشر ىذه التنظيمات في 
الجريدة الرسمية، و التي تكون قابمة للإبطال من طرف مجمس الدولة إذا ما طعن فييا وزير 

   من دون أن يكون ليذا الطعن أثرا موقفا. من نفس القانون،  65المالية طبقا لممادة 

كما لدينا لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا التي منحيا المشرع الاختصاص     
في ضبط المجال المكمفة بو و التي كانت في السابق حكرا عمى سن لوائح التنظيمي ب

 السالف الذكر 93/10من المرسوم التشريعي  31السمطة التنفيذية، و ذلك بموجب المادة 
المعدل و المتمم ليذا المرسوم  03/04من القانون رقم  15)المعدلة بموجب المادة 

التشريعي(، تنشر ىذه التنظيمات في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
   الشعبية. 

ضع وجوبا نقل الاختصاص إلى ىذه الييئات ليس مطمقا، ففي بعض الأحيان تخإلا أن     
الأنظمة التي تصدرىا لجنة تنظيم ومراقبة عمميات  ، فمدينا مثلالمصادقة وزير معين

 من طرف وزير المالية.  البورصة تخضع لإجراء المصادقة

غير أن منح ىذا الاختصاص طرح جدلا كبيرا في الوسط الفقيي، و كان الفقياء     
ن المؤسس الدستوري في فرنسا لا يعترف الفرنسيون ىم السباقون في ىذا المجال، و ذلك لأ
منو، و بالقياس يثار نفس الإشكال في  21بالسمطة التنظيمية إلا لموزير الأول طبقا لممادة 

في  فقرتيا الثانية تحصر الاختصاص التنظيمي في الوزير  141الجزائر بحكم أن المادة 
 الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة. 

مييئات الإدارية لاعترف حلا ليذا الجدل الفقيي، و ري الفرنسي المجمس الدستو وضع     
حيث استبعد الدفوع المثارة بشان  المناسبات،في العديد من المستقمة بالسمطة التنظيمية 

لموزير الأول فقط، من الدستور الفرنسي، والتي تخول السمطة التنظيمية التنفيذية  21المادة 
ع من إسناد السمطة التنظيمية لسمطة إدارية أخرى بشرط أن حيث أنو لا يوجد ما يمنع المشر 

تتعمق بإجراءات محددة المضمون و المجال، لأنيا سمطة تنظيمية محصورة في تنفيذ 
القوانين و التي عمييا احتراميا و احترام التنظيمات أيضا، ليذا السبب نجدىا دائما مرىونة 

   بموافقة السمطة التنفيذية.
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 :القراراتإصدار  سمطة -ب 

أعمال في  و ىو يدخلمختصة  ن سمطة إداريةعىو عمل قانوني صادر  الإداريلقرار ا    
عن طريق إنشاء مراكز قانونية عامة أو خاصة قانونية إما  اثار آ التي تحدثالسمطة العامة 

حيث تقوم  ئيا، أو عن طريق الكشف عنيا،أو إلغا ياتعديمب قائمة أو لم تكن موجودة و
، و يتم تنفيذىا تحت الموائح القوانين و بنشاطيا الإداري بناء عمى ما تقتضيو لإدارةبنشاطيا ا

  رقابة القضاء الإداري .

و الطبيعة الإدارية التي تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة تمكنيا من إصدار القرارات     
ستقمة للانتخابات خول ليا المشرع اللازمة لمقيام بمياميا، فمدينا مثلا السمطة الوطنية الم

من الأمر  47الحق في إصدار القرارات لتنظيم مجال الانتخابات في عدة مناسبات فالمادة 
المتعمق بنظام الانتخابات السالف الذكر تنص عمى فصل السمطة في المسائل  21/01

طبيق تنص عمى أن كيفيات ت 125الخاضعة لاختصاصيا بموجب قرارات، و كذلك المادة 
توزيع الناخبين عمى مكاتب التصويت تكون بموجب قرار من ىذه السمطة، و نفس الشيء 

عامة عند السمطة ال امتيازاتب  كإدارة تتمتعيتصرف الذي القرض  مجمس النقد ول بالنسبة 
بفتح البنوك        قرار الترخيص   مثلالتنظيمية والقرارات الفردية   الإداريةإصداره لمقرارات 

 62المؤسسات المالية و قرار الترخيص بفتح مكاتب تثيل لمبنوك الأجنبية طبقا لممادة  و 
 المتعمق بالنقد و القرض السالف الذكر. 03/11من القانون رقم 

مثل  في  القرار اتخاذسمطة فيي تممك لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة أما لدى     
ظمة الصناديق المشتركة لمتوظيف من أجل عتماد مشاريع أناعتماد الوسطاء، حالة ا

ما  و غيرىا تأسيسيا، إصدار مقررات قبول القيم المنقولة في عمميات التداول أو شطبيا، 
سيطرتيا عمى كل المتدخمين من أجل  فرضكذا  ، وكما ينبغييمكنيا من أداء ميمتيا 

  .السير الحسن لمبورصة

المنجمية و الوكالة الوطنية لمجيولوجيا و المراقبة الوكالة الوطنية لمممتمكات  و لدينا    
 الاستغلال والتّنقيب المنجمي و الاستكشاف صلاحية تقديم رخصالمنجمية المتان ليما 
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جويمية  03المؤرخ في  01/10القانون رقم  من 73و  44حسبما تنص عميو المادتين 
 . السالف الذكر المعدل والمتمم 2001

 مسمطة الإدارية المستقمة:ل وحةالممنسمطة التحقيق  -2

طبيعة اليدف الذي وجدت من أجمو السمطات الإدارية المستقمة ىو الحمول محل السمطة     
الميبرالية مبادئ تحكمو  التنفيذية في تنظيم بعض القطاعات لاسيما القطاع الاقتصادي الذي

      الاقتصاديجممة من النزاعات سواء في مجال الضبط  مما ينجر عنوحرية التجارة،  و
فيما بينيم أو بينيم وبين  الاجتماعيينأو  الاقتصاديينممتعاممين لأو مجال الحريات العامة 

 التي تنتمي إلى نفس القطاع. المؤسسات العمومية التابعة لمدولة

مومات وتوضيح سمطة التحقيق من أجل جمع المع عمى ىذا الأساس منحت ليا و    
المسائل محل النزاع لمحاولة إيجاد نوع من التوازن بين ىذه المصالح المتناقضة خاصة في 

ت الحيوية في الدولة، مجال الحريات العامة كأىم المجالا و الاقتصادي الجانب المالي و
الييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي وسائل تحقيق  معظمتممك حيث 

 تسمح ليا بالحصول عمى معمومات حول القطاع الذي تتولى ضبطو. 

التحقيق ىي أىمية القيام بالبحث من أجل جمع الوثائق والأدلة حول سير نشاط  ةسمطو     
، و يتم ذلك بعدة وسائل، و قد تضمنت النصوص القانونية الأعوان الاقتصادينعون 

   مى نوعين من التحقيق، أحدىما ردعي  المتعمقة بالسمطات الإدارية المستقمة النص ع
التحقيق في  و يشبو ذلك الذي يقوم بو ضباط الشرطة القضائية و الذي ييدف لمبحث

 و الثاني ،الحجز الذي يتعدى مجرد المعاينة إلى صلاحية التفتيش و الجرائم و المخالفات و
حول القطاع الذي ىو الذي يمكن ىذه السمطات من الحصول عمى المعمومات  غير ردعي و

 .كمفت بضبطو، الأعوان الاقتصاديين

يمكنيا من الدخول إلى مختمف المؤسسات وفحص المستندات والوثائق لمحصول مما     
، و ىنا نتخذ من تحقيقات  المجنة المصرفية مثالا طبقا لما تنص عمى المعمومات المطموبة

لمتعمق بالنقد و القرض السالف ا 11/03من القانون رقم  110و  109و  108عميو المواد 
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من المرسوم  37لجنة تنظيم عمميات البورصة بموجب المادة الذكر، و كذا تحقيقات 
سمطة التحقيق القسرية الممنوحة لمجمس  السالف الذكر، و لدينا أيضا 93/10التشريعي 

ث أنو السالف الذكر، حيالمتعمق بالمنافسة  03/03من الأمر  51المنافسة بمقتضى المادة 
ممقرر الذي يعينو مجمس المنافسة يمكنو فحص أي وثيقة، أو استلاميا حيثما وجدت يمكن ل

ىذه السمطات الاستثنائية تتم للانتباه أن  ت، و الممفوميما تكن طبيعتيا وحجز المستندات
 بالحقوق و الحريات.  الرقابة القضائية رغم أنو فييا مساسخارج 

 46مس المنافسة اتخاذ بعض التدابير المؤقتة طبقا لممادة و في ىذا الصدد يمكن لمج    
  المدعي أو من الوزير المكمف بالتجارة،  السالف بناء عمى طمب من 03/03من الأمر رقم 

ذلك الظروف المستعجمة  اقتضتلمحد من الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيق إذ 
لفائدة المؤسسات التي تأثرت مصالحيا من حو لالتفادي وقوع ضرر محدق غير ممكن إص

وجود حالة  بشرطالعامة،  الاقتصاديةبالمصمحة  الإضرار عند جراء ىذه الممارسة أو
 .الاستعجال

و يثور إشكال كبير فيما يخص التحقيق الردعي لأنو من اختصاص ضباط الشرطة     
ئق دستورية تتمثل في أحكام إلى السمطات الإدارية المستقمة يصطدم بعواو نقميا القضائية، 

الدستور المتعمقة بحماية الحقوق الأساسية وعمى رأسيا احترام الحق في الحياة الخاصة من 
في رقابة القاضي عمى إجراءات التحقيق التي لا تبدأ إلا بعد الحصول عمى إذن  جية، و

 .من جية ثانيةبيذا الخصوص من ىذا الأخير 

  

 


