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ممخص دروس في مقياس السمطات الإدارية المستقمة مقدم لطمبة السنة الثانية 
 ماستر تخصص دولة و مؤسسات

 الدكتورة لدرع نبيمة 

 معهد الحقوق و العموم السياسية

 تيبازة المركز الجامعي عبد الله مرسمي،

 الثالثةالمحاضرة 

 تعريف السمطات الإدارية المستقمة: -3

 الإنسانمن أساليب تطوير وحماية حقوق حديثا  االمستقمة أسموب الإداريةالسمطات تعتبر     
   .الاقتصاديتنظيم القطاع  المنجرة عنالجديدة  الأزماتضرورة ممحة أفرزتيا كما أنيا 

لاثة تتمثل في السمطات التقميدية الثيالييكمي لمدولة  من المعموم أن التنظيم الكلاسيكي    
التي تمتد في  قضائيةو السمطة ال تشريعيةال و السمطة تنفيذية سمطةالمعروفة وىي كل من ال

عمق المجتمع و الدولة في شكل إدارات و مرافق تكمف بإشباع الحاجيات العمومية للأفراد     
بسبب الأزمات التي عجزت عن غير أنو  و كذا بتنفيذ أىداف و مخططات ىذه السمطات،

، و تم غير دور الدولة من دولة متدخمة إلى دولة حارسةمواجيتيا ىذه المرافق و الإدارات ت
ىيئات جديدة غير مألوفة في النظام المؤسساتي لمدول وىي ما يطمق عمييا  المجوء إلى

 ".المستقمة الإداريةمصطمح '' السمطات 

 :المستقمة الإدارية ةمسمطل المغويالتعريف  -أ

 عرف السمطة المستقمة لغويا بفصل مصطمحاتيا.ت    
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أيضا ، كما تعني معينة حيةلاص و اختصاصقانونية لممارسة الىمية و ىي الأ السمطة -
       وجعميم يطيعون أفراد الوسط المحيطعمى إخضاع  جماعيةالفردية أو القدرة القوة أو ال
   .إرادتيم يسممون و

 و يقصد بيا منظمات ذات القدرة عمى اتخاذ القرار مما يخرجيا من دائرة الييئات
 الاستشارية، تتمتع بالقوة و التأثير.

عمى معنى الموازنة، المساعدة،  " Administare" ينطوي فعل للاتينيةالمغة ا يف الإدارية -
الفرنسي المشتق من ذلك الفعل بيذه المعاني  المصطمح احتفظالخدمة، التوجيو، الحكم، ولقد 

     .قابةر ال والتوجيو و وظائفالمختمفة مع التشديد عمى 

و لا يقصد بيا أنيا إدارة، بل ىي ىيئة تقوم بميمة إدارية لكنيا من نوع خاص و ليست 
نفسيا ميام الإدارة، حيث يستمد ىذا المصطمح وجوده من قيام السمطة بتنظيم قطاع معين 
كأنيا إدارة لكن مع تزويدىا بسمطات و خصائص لا يمكن للإدارة التمتع بيا، لاسيما و أنيا 

و الحقوق و الحريات، فالإدارة لا  (l’organisationالتوازنات بين التنظيم ) وجدت لوضع
 يمكنيا أن تكون خصما و حكما في نفس الوقت.

أعمال إدارية ب تولييا القيامتستمد السمطات الإدارية المستقمة الطابع الإداري من حيث     
جياز ال الغير، كما أنيا بعيدة عننافذة في حق اتخاذ قرارات إدارية انفرادية  مع إمكانية

    تشريعي عمى اعتبار أن ىذه السمطات لا تمارس أنشطة إصدار القانون بمعناه الضيق ال
بحكم أنيا لا تدخل القضائي الجياز لا تنتمي إلى  و ىي، والدقيق، كما لا تعتبر جزءا من و

  في ىيكمو التنظيمي.

ستقمة، حيث أقر الم الإداريةلمسمطات  الإداريع أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى الطاب و    
لأنيا أولا     إدارية رغم عدم خضوعيا لمسمطة السممية الوزارية ذات طبيعةبأن ىذه الييئات 
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في حالة ارتكاب  المسؤوليةالتي تتحمل  ، ويالحساب تعمل باسم الدولة و و قبل كل شيء
  .ىذه السمطات أخطاء جسيمة

سنة  المستقمة الإداريةفي تقريره الخاص بالسمطات  في مناسبة أخرى ىذه الصفة و أكد    
إذ اعتبر أن ىذه الييئات ليست مجرد ىيئات استشارية تنصب ميمتيا عمى تقديم  ،2001

نما تتمتع بسمطة إصدار  .لمسمطة التنفيذية الأصميالتي يعود اختصاصيا  قرارات و آراء، وا 

 16في  المؤرخ 68-212رقم  فقد قضى في القراري الفرنسي الدستور  مجمسال أما     
ىذه  استقلاليةوالحريات حيث أكد عمى  للاتصالاتفي قضية المجنة الوطنية  1986سبتمبر 

عن نشاطات  البرلمانلمرقابة القضائية، وعمى مسؤولية الحكومة أمام  الييئة ثم خضوعيا
 . السياسي الإداري أدخل ىذه الييئات في الجياز حيثإدارات الدولة، 

و في الجزائر أخذ مجمس الدولة الجزائري بمعيار خضوعيا لممحاسبة العمومية لإضفاء     
الصفة الإدارية عمييا في تحديد الجية القضائية المختصة في النزاعات التي تكون طرفا 

 فييا. 

 من الناحيةىيئة أخرى، أو لسمطة  اريةالإدعدم خضوع إحدى الييئات  و ىي المستقمة -
وجود ذمة مالية مستقمة لممؤسسات العامة وحريتيا في التصرف بالموارد المالية ب ةالمالي

، و من الناحية العضوية بوجود تشكيمة لا تنتمي .المتاحة ليا ضمن ضوابط قانونية معينة
جياز فيي ليست امتداد لإدارة إلى أية إدارة، و من الناحية العضوية بعدم التبعية لأية 

 معينة.

يمكن استخلاصيا  و ،بضمانات يمنحيا إياىا نظاميا الأساسيو ىذه الاستقلالية محاطة 
السمطة التنفيذية  بعيدا عن ضغطتسمح ليا بأداء مياميا التي صلاحيات أيضا من ال
   .الوصائيةالرئاسية أو 
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الزاوية التي نسمط عميو الضوء من خلاليا، يختمف حسب  غير أن مدلول الاستقلالية    
 حيث نكون بصدد:

الاستقلالية الإدارية و المالية عندما تكون لمسمطة الإدارية المستقمة حسابات خاصة       -    
يكون تمويل ميزانيتيا من خلال مكافآت مقابل أداء الخدمات و الأتاوى ، رغم خضوعيا 

عترف المشرع من ىذه الاستقلالية نسبية، و قد الممحاسبة العمومية، و ىذا ما يجعل 
، كما أقر ليا بصريح العبارةالمستقمة  الإداريةلمعظم السمطات  ةالمالي يةبالاستقلالالجزائري 

تتماشى وحاجياتيا، إضافة إلى ذلك فإن رؤساء ىاتو الييئات ىم  الحق في ميزانية شاممة
،    المستقمة الإداريةعمى كل السمطات  الأحكاممرون الرئيسيون بالصرف، وتنطبق ىذه الآ

المتعمق بنظام الانتخابات  21/01من الأمر رقم  30و عمى سبيل المثال لدينا المادة 
منيا عمى أن رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  12السالف الذكر ينص في المطة 

تنشط في المجال البنكي،  تيغير أنو تستثنى من ىذا الوصف تمك ال ىو الآمر بالصرف، 
من  20و ىنا نستشيد بمثال خاص بمجنة مراقبة عمميات البورصة، حيث نصت المادة 

المتعمق ببورصة القيم  33/10و المتمم لممرسوم التشريعي رقم المعدل  03/10القانون رقم 
أنو تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا تتمتع المنقولة 

لشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، و بيذا يكون نص القانون أقر باستقلاليتيا المالية، با
ليعود و يتراجع و يقمل من ىذه الاستقلالية بسبب اعتمادىا عمى إعانات التسيير المخصصة 
ليا في ميزانية الدولة، و بسبب تولي السمطة التنفيذية تحديد قواعد الأتاوى و حسابيا المادة 

 من نفس القانون(.  22

و نكون بصدد الاستقلالية العضوية عندما تكون تشكيمة السمطة الإدارية المستقمة  -    
تتكون من أعضاء متنوعون و لا ينتمون إلى السمطة التنفيذية و لا يتقون الأوامر            

الأعضاء       و التعميمات منيا، و ىذه الاستقلالية تخضع لتشكيمة السمطة و طريقة تعيين
و القواعد المتعمقة بالعيدة و حالات التنافي، و نأخذ ىنا عمى سبيل المثال حالة مجمس 

( عضوا ينتمون إلى فئات مختمفة، من 12المنافسة في الجزائر الذي يتكون من اثني عشر )
طرف رئيس الجميورية، يوضع مجمس المنافسة لدى الحكومة مما يجعمو بعيدا عن وزارة 

رة التي حل محميا في ضبط المنافية في المجال الاقتصادي، أما مجمس النقد و القرض التجا
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فيو يتكون من أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر و عضوان يعينيما رئيس الجميورية طبقا 
المتعمق بالنقد و القرض المعدل و المتمم السالف الذكر      03/11من الأمر رقم  86لممادة 

ستقلالية العضوية، بينما تتمتع المجنة المصرفية باستقلالية عضوية نسبية و ىو ما ينفي الا
لأنيا تتكون من محافظ بنك الجزائر رئيسا و ثلاثة أعضاء يختارون من ذوي الكفاءات في 
المجال المصرفي و المالي المحاسبي و عضوان ينتدبان من المحكمة العميا بقرار من 

 رئيسيا الأول.

انفراد السمطة الإدارية المستقمة في القيام بمياميا        الوظيفية و مفادىا الاستقلالية -    
لا تتمقى أيو تعميمات أو توجييات بمعنى أنيا و اتخاذ قراراتيا بعيدا عن السمطة التنفيذية، 

البرلمان الذي يكتفي  أوالحكومة  من أية سمطة أخرى سواء كانت اختصاصاتياممارسة  في
و ىنا نخص بالذكر كل من مجمس النقد          ،ل النص المنشأ لولابتحديد إطار تدخميا من خ

و القرض و المجنة المصرفية المذان لم يمنحيما المشرع الشخصية المعنوية و الاستقلالية 
القرض يقوم بتحديد المالية أو العضوية، لكنو منحيما الاستقلالية الوظيفية، فمجمس النقد و 

السياسة النقدية من خلال التنظيمات الصادرة عنو، كما يقوم بالرقابة دخول الخواص إلى 
النشاط البنكي، أما المجنة المصرفية فيي مكمفة برقابة مدى تقيد البنوك و المؤسسات المالية 

 بالنصوص التشريعية و التنظيمية التي تحكم ىذا المجال. 


