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ممخص دروس في مقياس السمطات الإدارية المستقمة مقدم لطمبة السنة الثانية 
 ماستر تخصص دولة و مؤسسات

 الدكتورة لدرع نبيمة 

 معهد الحقوق و العموم السياسية

 تيبازة المركز الجامعي عبد الله مرسمي،

 الثانيةالمحاضرة 

 ظهور السمطات الإدارية المستقمة: -2

 الولايات المتحدة الأمريكية:    في -أ 

لأول مرة في الولايات المتحدة الأمريكية تحت اسم  الإدارية المستقمة السمطات تظير     
( 19في نياية القرن التاسع عشر ) Agencies Independents »   « الوكالات المستقمة

ياة، و كان ذلك في الميلادي بعدما حققت الثورة الصناعية تطورا كبيرا مس جميع جوانب الح
تأسست  التقنية مثل قطاع النقل بالسكك الحديدية، و التركيب والمجالات الحساسة الخاصة ب

ثم تضاعف  ،1889سنة  Commerce State-Inter Commission ىي أول وكالة و
    Federal Commission Trade   عدد ىذه الوكالات خلال القرن العشرين مع إنشاء

 مكمفة بقانون المنافسة لمحاربة الممارسات التجارية المنافية ليذه الأخيرة ىي أول وكالة و
 .وكالة 57لتصبح حوالي 

الكونغرس،  وضع الوكالات الأولى المستقمة من طرف مبطء تمن الزمن وبفترة بعد و     
تدخل الرئيس الأمريكي "روزفمت" في تعيين  ما، خاصة عندمضطربةوذلك في ظروف 

أمر ىذا   يمس باستقلالية ىذه الوكالات، ولم ينتو ما ،يمالرئيس و الأعضاء و إنياء ميام
 بعدم شرعية  والذي أقر 1935النزاع إلّا بعد صدور قرار المحكمة العميا الأمريكية في سنة 

 . ئياتدخل الرئيس في عمل ىذه السمطات و في تعيينو لأعضا
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لسمطات المستقمة، رغم أنّيا ا في مجال توتجرب نلاحظ أنخلال النّموذج الأمريكي  و من    
تحل نفس المشاكل مقارنة بالنّماذج الأخرى، وخاصة  غير أنيا "،أنشئت بطريقة " برغماتية

داري يختمف عن النّموذج  النّموذج الفرنسي، وىذا يعود إلى وجودىا في نظام سياسي وا 
 . اني والفرنسيالبريط

 :   بريطانيافي  -ب

التاسع عشر تحت  أواخر القرنما في بريطانيا فترجع أصول ىذه الييئات إلى     
 Gouvernemental  "Quasi Autonomous Non أي  « Quangos » اسم

Organisation  ىي حديثة مقارنة  بمعنى المنظمات غير الحكومية شبو المستقمة، و
و يرجع السبب في الثانية،  بعد الحرب العالمية ا كبيرار اانتشو عرفت بنظيرتيا الأمريكية، 

ر ميام الوزراء في المسائل و حص رغبة الحكومة في تقميص حجم المرفق العامازدىارىا إلى 
 يب الجديدة فيالأسال طبقا لمعايير الكبرى بتحديد الأىداف الكبرى الاستراتيجيةذات الأىمية 

،       ترك ىذه الوكالات تأخذ المبادرة حول طريقة تحقيق ىذه الأىداف و التسيير العمومي
و غيرىا، كما أن جتماعية الاقتصادية، الاثقافية، ال مجالاتمختمف الفي  و يكون ذلك

 . قضائي أو إداريذات طابع ظيفتيا تكون و 

الطابع الجماعي بل ىي عبارة عن سمطات الضبط المستقمة في بريطانيا و لا تأخذ     
لا يترأس لجنة معينة، بل ىو المسؤول فيو المدير العام ممثمة في شخص  ىياكل فردية
ىو خيار جاء كرد فعل معارض لمنّموذج الأمريكي،  الوحيد عن عمميا، و الشّخصي و
 تكون   ياقرارات، كما أن خاذ القراراتممية تعقيد ع الجماعية تساىم في طول و باعتبار أن

    .فة بالمنافسةمقابمة لمطعن أمام الييئة المك

 :  فرنسافي  -ج

إنشاء أول  ، حيث تمتأخرالسمطات الإدارية المستقمة إلا في وقت مفرنسا لم تعرف      
المجنة ىي و   1978سنة في سمطة إدارية مستقمة، والتي أطمق عمييا صراحة ىذا الوصف

 .16/01/1978المؤرخ في  78/17قانون موجب ب  CNILالوطنية لممعموماتية والحريات
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متمثمة في  1941غير أن الانطلاقة الحقيقية في فرنسا في ىذا المجال كانت سنة      
لجنة الرقابة عمى البنوك، ثم المجنة المشتركة متعادلة التمثيل للإعلانات و مكاتب الصحافة 

 .1950سنة 

      موذج الأنجموساكسوني  الأمريكي لنستوحى المشرع الفرنسي ىذه الييئات من او قد     
، حيث أنو بفعل لحرياتا و في قانون الإعلام الآلي و كان أول استعمال لوالبريطاني، و 

إعطاء  محريات ول أكثر حماية ضرورة ال المعموماتية استدعت الإعلام ونظام  تطور
 " CNIL "جنة الوطنية للإعلام الآلي والحرياتم" الو عميو أنشاتلممواطنين،  أكبرضمانات 

Commission nationale des libertés et de l’informatique   وصفتالتي 
 السالف الذكر. من القانون  8و  2  طبقا لممادةصراحة بسمطة إدارية مستقمة 

  ، ا كبيرا في ثمانيات القرن الماضينظام السمطات الإدارية المستقمة ازدىار  عرف و    
 حسبجديدة المتطمبات مستجابة لالا و لدرجةحجم سمطة الدولة وطرق ممارستيا، تبعا ل
         دة قلمشاكل المجتمع المع التطمعمحدودية اليياكل التّقميدية في  أودور الدولة نطاق 

 . 34، بينما عددىا المتطورة و

و سنة ل في تقريرمطات الفرنسي مجالات تدخل ىذه السولة دمجمس البينما حصر     
حماية المواطنين  ،وقسضبط اقتصاد ال، صالتالإعلام و الا :قطاعات ةثلاثإلى  1983

 ة.البيروقراطي من

 في الجزائر: -د

مباشرة بعد الاستقلال تبنت الجزائر الاشتراكية كأساس لبناء الدولة، و كانت مبادئ     
ارزة في تسيير و إدارة المرافق العمومية سواء كانت إدارية أم اقتصادية، النيج الاشتراكي  ب

غير أنيا عرفت فترات ضعف تسببت في أزمة خانقة أثبتت فشل النظام الاشتراكي، و في 
 ىذه المرحمة كان لابد من إعادة النظر في أسموب تسيير المرافق العمومية بكل أنواعيا.

وضع  تم و ، حكرا عمى الدولةكانت التي  ياالمجالات نشاطاتالعديد من حيث فتحت     
إلغاء  متكما الاقتصادي لصالح السوق،  القطاعانسحاب الدولة من  نظيم ولتسياسية إزالة ا

لقانون المتعمق بموجب ا 1988شاط الاقتصادي سنة ناحتكار المؤسسات العمومية لم
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    ،1976دستور تعارضو مع ة، رغم لممؤسسات العمومية الاقتصاديالتوجييي بالقانون 
 لمدولة. بة الإدارية ارقلالأسعار من ا الذي حررقانون ال 1989سنة  تلاه

لم يجد المشرع أي حرج في تبني نظام السمطات  1989و بعد صدور دستور سنة     
الإدارية المستقمة لتنظيم مختمف القطاعات بداية بالقطاع الاقتصادي، و كانت تمثل        

تجربة حديثة مقارنة بالنّماذج الكبرى بمؤسسات جديدة من مؤسسات الدولة في الجزائر، 
مقارنة ببريطانيا و الولايات المتحدة الأمريكية و فرنسا، و كانت أول الرائدة في ىذا المجال 

للإعلام، وفي نفس السنة صدر القانون و ىي المجمس الأعمى  1990سمطة ضبط سنة 
جنة مال القرض و قد وناستحداث كل من مجمس ال القرض الذي بموجبو تم المتعمق بالنّقد و
  .بضبط المجال المالي مفتانالمصرفية المك

سمطة أخرى، وىي لجنة تنظيم عمميات  ع الجزائريأنشأ المشر  1993في سنة و بعدىا     
ة الحرة بعدىا أنشأ مجمس المنافسة الذي يعمل عمى ترقية المنافس مراقبتيا، و البورصة و

إنشاء بقام المشرع  2000في سنة غير المشروعة، و مختمف الممارسات  وحمايتيا من 
إنشاء  سمكية، أما في القطاع المنجمي فقد تملاكية والمالمواصلات الس و سمطة ضبط البريد

كما ، المراقبة المنجمية الوكالة الوطنية لمجيولوجيا و الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية، و
قة الكيربائية وتوزيع الغاز طاالغاز المتعمقة بال أحدث المشرع سمطة ضبط الكيرباء و

   قل نسمطة ضبط ال 2003بعد ذلك أحدث بموجب قانون المالية لسنة  و بواسطة القنوات،
ىي الييئة  و ىيئة أخرى عدىا استحدثو ب أنشأ سمطة ضبط المياه 2005في سنة  و

    مكافحتو لمواجية ظاىرة الفساد التي بدأت تتفشى في البلاد،  الوطنية لموقاية من الفساد و
 .ىي لجنة الإشراف عمى التّأمينات ىيئة ضبط في مجال التّأمين و نة أنشأفي نفس الس و

 طبتم إنشاء الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في ال 2008في سنة و      
ضبط قطاع الإعلام ىما سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ن لاستحدث سمطتيكما  ، البشري

و بيذا بمغ عدد سمطات الضبط المستقمة في الجزائر سبعة ، وسمطة ضبط السمعي البصري
قطاع معين ، باستثناء مجمس المنافسة الذي بىيئة ضبط، تتكفل كل منيا   (17عشرة )

 .تشمل رقابتو كل القطاعات
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و نظرا لمدور الكبير و الفعال لمسمطات الإدارية المستقمة خصيا المؤسس الدستوري في    
بمكانة خاصة، حيث عزز مكانتيا عندما أسس لسمطتين  2021التعديل الدستوري لسنة 

ىامتين ىما السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات و السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من 
   .)التي عوضت الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو( الفساد و مكافحتو


