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ممخص دروس في مقياس السمطات الإدارية المستقمة مقدم لطمبة السنة الثانية 
 ماستر تخصص دولة و مؤسسات

 الدكتورة لدرع نبيمة 

 معهد الحقوق و العموم السياسية

 تيبازة المركز الجامعي عبد الله مرسمي،

 المحاضرة الأولى

 ة:ـــــــــــــمقدم

تعتبر السمطات الإدارية المستقمة، ظاىرة قانونية و خيارا سياسيا فرضتيما الظروف     
الاقتصادية و التحولات الكبيرة التي يعرفيا المجالين الصناعي و التجاري، و كذا العلاقات 
الاقتصادية التي تربط الدول ببعضيا في إطار تبادل المصالح المشتركة بينيا، و أيضا في 

 حالفات الاستراتيجية فيما بينيا حسبما تقتضيو ضروريات العولمة.إطار الت

و بيذا أصبح نظام السمطات الإدارية المستقمة مطموبا بشدة نظرا لدوره في تنظيم المجال     
الاقتصادي الذي لم تعد الدولة قادرة عمى الإلمام بو نظرا لتشعبو و لمتعقيدات التي تصاحبو 

 لتحول السريع الذي تعرفو الحياة اليوم.في ظل التنوع الكبير و ا

في  محدد لمسمطات الإدارية المستقمة، حيث تختمف الأنظمة المقارنة لا يوجد نمط    
أو ىيئة          لجنةسمطة أو  فقد نجدىا تحت تسمية تسميتيا و طريقة تشكيميا، ومياميا،

 ، أو غيرىا.أو مجمسا أعمى مجمسأو 

ئم بشكل كبير مع المفاىيم المطبقة عمى الإدارة في نظام رغم أن ىذا النظام يتلا   
الأنكموسكسوني، لذلك كانت أول تطبيقاتو في بريطانيا و الولايات المتحدة الأمريكية، أين 
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تتخمى الدولة عن تنظيم العديد من القطاعات و تتركيا لقانون العرض و الطمب مما يستمزم 
 ، لاسيما التوظيف في الإدارة.استحداث أجيزة خاصة لضبط ىذه القطاعات

و عمى ىذا عرف نظام السمطات الإدارية المستقمة بعض الصعوبات في تطبيقو و تحديد   
مفيومو و طبيعتو، و اصطدم بالمفاىيم التقميدية لمقانون الإداري في تعريفيا للإدارة           

 و لمسمطة و لمضبط.

لة في تنظيم مختمف القطاعات و خاصة القطاع كما تعقدت المسائل المتعمقة بتدخل الدو     
الاقتصادي، في ظل التنقل من نظام الدولة المتدخمة إلى نظام الدولة الحارسة، و تعقدت 
معيا تحديد طبيعة علاقتيا بيذه السمطات المستقمة بين الاستقلالية و الخضوع، و بين 

)في مجال محدد( و الرقابة،      الاستقلالية الجزئية و الوصاية، و بين التوازي في السمطة 
 و بين التجريد من الاستقلالية و التبعية.

خاصة و أن السمطات الإدارية المستقمة تعمل في المسار الذي يحقق أىداف الحكومة        
و يجسد برنامجيا، لاسيما و أنيا تستعين بيا لتنظيم و إنجاز ميام دقيقة و فنية تحتاج إلى 

 ص في المجالات المعنية بيا.  دراية و خبرة و تخص

الأنظمة القانونية المقارنة تمارس ىذه السمطات أنشطتيا المتعمقة بمجال  في مختمف و    
بموازاة مع وجود وزارة وصية عمى  إما ، وحكوميمعين إما في ظل غياب تام لقطاع 

القطاع، ولكن في استقلال تام عنيا سواء من ناحية الوظائف الممارسة أو من ناحية التعيين 
الإدارية  الأجيزةىذا ما يميزىا عن  و ،أو عمى مستوى علاقات التبعية وتمقي الأوامر

         ية ئوصات سمطة تح مياميا التي تمارس وزاريةالقطاعات ال المنبثقة عنالكلاسيكية 
 باستمرار. تيالرقاب و تخضعالأوامر منيا تمقي أو رئاسية من إدارة أعمى منيا درجة  ت

غير أن المقاربة القانونية لممفيوم العام الذي تندرج تحت مدلول السمطات الإدارية     
عمى التوجو الفقيي  المستقمة تتأثر بشكل كبير بالفوارق التاريخية و الفمسفية التي تؤثر بدورىا
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و المعالجة القضائية لكل مسألة متعمقة بيذه السمطات، و ىنا يبرز الاختلاف بين النظام 
الفرنسي الذي يحاول إصلاح القطاع الإداري و إعطاء مفيوم جديد لدور الدولة تحت غطاء 

الإدارية عصرنة الإدارة، و ذلك بالاقتراب من النموذج البريطاني الذي يعتمد عمى السمطات 
المستقمة في التنظيم و التسيير المتعمق ببعض القطاعات، و ما ينجر عنو من آثار فقيية      

 و قانونية و قضائية.

و سيتمحور ممخص الدروس ىذا حول تحديد مفيوم السمطات الإدارية المستقمة             
 و مبرراتيا، و حول طبيعتيا و خصائصيا و مكانتيا، و حول سمطاتيا.

 

I/- :مفهوم السمطات الإدارية المستقمة 

 نشأة السمطات الإدارية المستقمة: -1

مفيوم الدولة في العالم العديد من التحولات المتأثرة بالعوامل السياسية             عرف    
و الاقتصادية و الاجتماعية و غيرىا، مما خمق فضاء من الاجتياد الفقيي الذي توسع في 

 وضع المقاربات حول الظواىر القانونية و شرحيا و تحميميا.

رة كمرفق عمومي يتولى تسيير الشؤون العمومية، و ترتبط كل ىذه المقاربات بنشأة الإدا    
بوجود جياز منظم و متناسق مكمف بالقيام بوظائف الدولة بواسطة موظفين دائمين          

و متخصصين في نظام متدرج الرتب، يصاحبو نظام قضائي منغمق و صارم )النموذج 
 الفرنسي(.  

ىو تمك الييئة التي تتولى تسيير مصمحة معينة ىدفيا تقديم الخدمات  العموميالمرفق و     
 لمجميور، و قد اختمف الفقياء و كذا التشريعات في تعريفو.

فيناك من يعتبر كل منظمة تنشئيا الدولة و تشرف عمى إدارتيا لتحقيق حاجات الأفراد،     
 و يقصد بو كذلك الإدارة بشكل عام.  

 اط يباشره شخص عام بقصد إشباع حاجات عامة.  و ىو أيضا كل نش    
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كما يعرف بالنظر إلى معيارين، أحدىما عضوي أو شكمي حيث أنو "المشروع أو الييئة     
)الجياز الإداري( الذي يقوم عبى نشاط ييدف إلى إشباع حاجة ذات نفع عام مثل 

رسو الييئة أو الإدارة الجامعات و المستشفيات، و الآخر مادي حيث يعتبر النشاط الذي تما
 العامة لتحقيق خدمة عامة مثل التعميم و الصحة". 

غير أنو في مرحمة معينة من المراحل عرفت الإدارة نوعا من العجز في تنظيم بعض     
يقوم عمى  لفترة طويمةكان دور الدولة ، حيث القطاعات نظرا لتقنيتيا العالية أو لتعقيدىا

تزايد ب الدولة الحارسة يكرس مفيوموالدفاع الخارجي والقضاء وىو ما  الأمنتأمين خدمات 
 9191العالمية سنة زمة الأ بسبب، الاجتماعية و الاقتصادية لاتتدخل الدولة في المجا

في  الأساسيوالتي يتمثل دورىا  الاقتصاديةالتي أعطت دفعا جديدا لتدخل الدولة في الحياة 
وضع القواعد العامة المنظمة لمنشاط مع لممجتمع،  روريةو الض الأساسيةتوفير الخدمات 

         فرض الضرائب، و ، و الحرياتوضع نظام قضائي لحماية الحقوق  و ،الاقتصادي
 .السيطرة عمى النظام النقديو 
الدول المتقدمة أزمة  اقتصادياتفي منتصف السبعينات عرفت العديد من  غير أنو    

 إلا الأزمةالتي قامت بيا ىذه الدول لمخروج من  الإصلاح اولاتمححادة، وعمى الرغم من 
بقناعة  في تجديد الفكر الميبرالي في تمك الفترة فشمت، و لكنيا في نفس الوقت أثرت ياأن

  .الغربية الاقتصادياتواستفحال أزمة  استمرارالسبب في  ىي تامة أن الدولة المتدخمة

 الولاياتفي فأول ظيور لمسمطات الإدارية المستقمة كان في الدول الأنكموسكسونية،     
في سنوات السبعينات إلى فرنسا، كييئة إدارية مستقمة غير  نتقلا، ثم الأمريكيةالمتحدة 

مقتضيات النشاط  و الإداريةبين ضوابط الوصاية تحقيق التوازن قضائية، تيدف أساسا إلى 
 الاقتصاديةالمرافق  و الإدارية الرامي إلى إشباع الحاجات العامةافق العمومية الوظيفي لممر 
الذي يتعمق نشاطيم بحق من حقوق  الاقتصاديينالمتعاممين الخدماتيين أو  العمومية أو

   .المواطن
 يةتوسع ةحرك في وجودجميعيا لكنيا تشترك  فيما بينيا نماذج الدولاختمفت و قد     

كل القطاعات، عمى الرغم من  وتحكميا ورقابتيا عمى سيطرتيافرضـــت الدولة من خلاليا  
أن النموذج المبرالي الكلاسيكي يفرض عمييا محدودية التدخل، و كان ذلك مباشرة بعد 

أو ما  " l’état providence –الحرب العالمية الثانية، و ظير بذلك مفيوم "الدولة الرفاه 
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بفعل  تحولات ميمة في وظائف الدولة التي تطورت صاحبولذي ة المتدخمة" ايعرف "بالدول
إشباع الحاجيات  القادر عمىالقوي  الطرفالتي تحولت إلى  توسع تدخلات ىذه الأخيرة، و

باسم العدالة  و حفظ حقوقيم المختمفة، وأصبحت مكمفة بتحقيق المساواة الحقيقية بين الأفراد
حسب ظروف كل  ىذا التوسع بين الدول و تفاوت فياختلاف في ظل وجود  ،الاجتماعية

 دولة.

بعد الأزمات المتكررة لاسيما بعد  عرف مفيوم الدولة المتدخمةالثمانينيات  بداية و في    
      الاتصالات،  ة واتيدخول الدولة مرحمة جديدة تميزت بالتطور التكنولوجي في مجال المعموم

مما أثر عمى المنظومة ، و الثقافية تحولات في السموكات الاجتماعيةما انجر عنو من  و
بالإضافة إلى  ة الجديدة لمقطاع الاقتصادي كيبالتر القانونية و جعميا غير قادرة عمى مواجية 

مفيوم زعزعت كل من  التيتكنموجية ال صناعية وال و صحيةالمخاطر لم التصورات الجديدة
  .التقميدية )الإدارة( و ميامياالمؤسسة 

في  Ronald Reagan في بريطانيا و Margaret Thatcher  لسياسةكان كما     
الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وفق تصور  تأثر عمى إدارةالولايات الإدارة 

ة ـــــــــــة وصفت بالدولــــــــــــــتار نموذج جديد لمدولـــــــــــــوأسموب جديدين في إط
وظيفتيا  مستالتي عكست رؤيا جديدة  ، و »   l’Etat »  régulateur  ةــــــــالضابط

 . ضمان التوازنات الاقتصادية والاجتماعيةفي الأساسية 

و بواسطة  تغيير أسموب تدخل الدولة عن طريق "التنظيم"و ىذه الأزمة أدت إلى ضرورة     
لأخيرة في دورىا السابق كدولة منتجة للأموال يعد بالإمكان أن تستمر ىذه ا ، حيث لمالإدارة

وظير الأسموب الجديد  ،الاقتصادية وكمسيرة لمقطاعات طرة عمى مقود التدخل الاقتصادي
الذي يتضمن الإشراف عمى القطاعات   - la régulation "الضبط"لمتدخل المتمثل في 

تتميز بالمرونة والسرعة الاقتصادية من خلال وضع بعض القواعد وتنفيذىا بكيفيات مختمفة 
تقنيات أكثر  عمىالفعالية، فبجانب القانون الصارم الكلاسيكي ظير قانون آخر يقوم  و

  ييئات جديدة ىي السمطات الإدارية المستقمةل المراقب تواجد الدولة في وضعفي ظل مرونة 
  .شارك الدولة في أداء ميمة ضبط القطاعات المفتوحة عمى المنافسةت التي

 


