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 :  ملخص
والامتثةؿ للتنظيم  تزايد الفجوة بتُ سلوؾ الاحتيةؿ القةئم على منطق الافشورنظرا للسةطر الامتثةؿ،  إدارة باستًاتيجيةالاىتمةـ  ازداد   

القطةع الدصرفي في  وتقييم الاستًاتيجيةت الدعتمدة ثةؿطر الامتةإلى لزةولة التعرؼ على مدى سلامة إدارة لسىذه الورقة  تهدؼذ إ ،الدصرفي
للنصوص  وبرليلالنموذج الدولي لأعمةؿ البنوؾ ودراسة اشكةلية لسةطر الامتثةؿ ضمن الوقوؼ على  تم لذاعلى الدستويتُ الدولي والوطتٍ، 

 .بخصوص الامتثةؿ الصةدرةلبنك الجزائر القةنونية 
لظوذج اعمةؿ البنوؾ يسةىم من خلاؿ عوامل عديدة مثل السرية، تبيض الأمواؿ، ىندسة الاحتيةؿ في     أف  إلى البحثية وخلصت الورقة    

تُ البنوؾ تكريس حةضنة لسلوكةت الافراد الاحتيةلية، وىو مة ينمي نزعة الافشور عند الافراد والدؤسسةت ويؤدي في النهةية الى الدنةفسة ب
أين تنموا  ىذه الاختَة في ظل بنةء  الامتثةؿ، الادارة السليمة لدخةطربعيدا عن الرقةبة و لاستقطةب حسةبات بنكية ومؤسسةت اوفشور 

لامتثةؿ أوسع لبرديد نطةؽ  بعيد عن، لحلات الدتعلقة بدخةلفة القوانتُربط امتثةؿ للتنظيم باوفق معةدلة دارة لسةطر الامتثةؿ لااستًاتيجية 
صورة السوؽ الدوازي في الجزائر، في )                                                                         كل سلوؾ لسةلف لسلامة النظةـ الدصرفي والذي ي لحق الضرر بدصةلح الاقتصةديات الوطنية   يشمل

 ...(، لشةرسةت قةنونية غتَ أخلاقيةووجود قةنوف في خدمة اطراؼ معينة
 ، قةنوني غتَ اخلاقيوطتٍو  دولي، احتيةؿ بنكية أوفشور حسةبات، امتثةؿ، لسةطر الامتثةؿأنظمة وقوانتُ   :الكلمات الدفتاح

 JEL  :G21, G28تصنيف 

 
Abstract  

 
The risk of compliance risk management has increased due to the increasing gap between the 

behavior of fraud based on offshore logic and compliance with banking regulation. This paper aims 

at identifying the proper management of compliance risks and evaluating strategies adopted in the 

banking sector at the international and national levels. Compliance risk within the international 

business model and study and analysis of the Bank's compliance legal texts. 
The paper concluded that the business model of banks contributes, through many factors such as 

secrecy, money laundering, fraud engineering, to instill an incubator of fraudulent individuals' 

behavior, which promotes the tendency of offshore individuals and institutions and eventually leads 

to competition between banks to attract bank accounts and offshore institutions away from Control 

and sound management of compliance risks, where they develop the latter in the context of 

building a strategy to manage compliance risks according to a compliance formula for compliance 

with the regulation of violations of laws, beyond defining a broader scope of compliance that 

includes all conduct contrary to the integrity of the banking system and Which harms the interests 

of national economies (in the form of the parallel market in Algeria, the existence of a law in the 

service of certain parties, unethical legal practices ...) 
 
Keywords: Compliance regulations and laws, Compliance risk , Offshore bank accounts , 

International and national fraud, Legal immoral 
 Jel Classification Codes : G21, G28 
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I. : تمهيد 

تعزيز لشةرسةت الرقةبة الداخلية في  إلىالداعي  على الدستوى الدولي Complaince)ووظيفة الامتثةؿ) تنةمى الاىتمةـ بظةىرة الامتثةؿ
ذه الدزيد من الاىتمةـ به إلىصرفية لعديد من الذياةت الدولية الدهتمة بدجةؿ الدخةطر الدباىو مة دفع ، و طر الامتثةؿةالبنوؾ، لسلامة إدارة لس

ئ حوؿ الامتثةؿ بةدالد لرموعة من 2005سنة فيأصدرت  بحيث  لجنة بازؿ للإشراؼ على البنوؾ مة قةمت بو أبرزىة كةف الظةىرة،
 MiFIDأصدرتو  طر عدـ الامتثةؿ،ةمسةعدة البنوؾ في إدارة لس، وذلك بهدؼ ووظيفة الامتثةؿ

 ISO 1960، فضلا عن ذلك الوثيقة الدرجعية التوجيهية حوؿ الامتثةؿ على مستوى الدصةرؼ الأوربيةالدبةدئ   3122سنة 1
 .دوؿ أمثةؿ فرنسة، كندا و ألدةنية وغتَىةواعتمدتهة حوؿ نظةـ إدارة الامتثةؿ والتي  2014الصةدرة سنة 

فقد شهدت بياة الأعمةؿ الدولية مؤخرا العديد من  ية  كر  البنوؾ العةلدلأ لسةطر الامتثةؿ الدقتًنة بقضةيافيو تتزايد في الوقت الذ 
الدتعلقة بتواطاي ثاني أكر  لرموعة مصرفية في العةلم الدؤسسة  (Swissleaks) فضيحة سويس ليكسالفضةئح والتي تعتر  من  ألعهة 

  في عمليةت إخفةء الأمواؿ،مؤسسةت سواء أفراد أو حوؿ لشةرسةت التستً على عملائو  2008سنة وذلك   (HSBC)   الر يطةنية
 ,Société Générale, UBS ،Crédit suisse , Deutsche Bankفضلا عن مثوؿ العديد البنوؾ مثل

                                     نتيجة سلوكهة الذي أصبح ي تيح إمكةنية  3126-3119 بتُ في برقيقةت أمةـ العدالة خلاؿ سنوات GOLDMANSACHSو
 امتثةلونتيجة عدـ   3128جويلية  "فيYugraثاني اكر  مقرض في روسية بنك " إفلاسالتحةيل على الأنظمة الدصرفية، وكذا فضيحة 

لشة يطرح التسةؤؿ حوؿ مة مدى ألعية الامتثةؿ إذا كةنت أكر  البنوؾ متورطة في  للبنك الدركزي في واحدة من اكر  الانهيةرات الدصرفية.
 قضةيا الفسةد وغسيل للأمواؿ.

طر النةجم عن عدـ ةالامتثةؿ موضوعة حديثة في البنوؾ العةملة في البياة الجزائرية، على الرغم من أف الدخعتر  ظةىرة ت  :إشكاليةطرح      
برازه والاىتمةـ بو ووضع الدتطلبةت الكفيلة لتجنب الخسةئر النةبذة عن ىذا إمر أف ألا إالامتثةؿ قةئمة بذاتو منذ قيةـ النشةط الدصرفي، 

بعد توالي ظهور الذزات البنكية، إفلاس أكثر من سبعة بنوؾ ومؤسستتُ مةليتتُ  )خليفة بنك، بنك  لاإ الدخطر لم يكن مطروح سةبقة،
نظةـ الصنةعي و التجةري، بنك الرياف.....(، ومع تزايد الدشكلات الدرتبطة بالطفةض فةعلية الرقةبة الداخلية في البنوؾ، ألغى بنك الجزائر 

الذي أضةؼ موضوع ، 3122نوفمر   39لػ  19-22وتم تعويضو بالنظةـ  3113مة منذ سنة الذي كةف قةئ 14-13الرقةبة الداخلية
تحاول وعلى ضوء مة سبق  التي قد تسةعد على إدارة تلك الدخةطر.لسطر الامتثةؿ ) لسةطر عدـ الدطةبقة( لأوؿ مرة، وكذا أىم الإجراءات 

 .؟ تقييم إدارة مخاطر الامتثال في القطاع الدصرفي الورقة البحثية
 
  ةبرديد فةعلية وتأثتَ الإطةر القةنوني والإجراءات التنظيمي ىذه الورقة البحثية إلى تهدؼ :والدنهج الدستعمل أهمية البحثأهداف و 

تشكيل مرجعية الامتثةؿ بهدؼ الوصوؿ إلى العوامل الدؤثرة في إستًاتيجية إدارة لسةطر على  في الحد من لسةطر الامتثةؿ وأيضة دراسة
يتم الاعتمةد على الدنهج الوصفي والتحليلي للوصوؿ إلى الذدؼ من خلاؿ برليل ، اذ تفي ببنةء ثقةفة سليمة للامتثةؿأخلاقية قةنونية 

 النظم الدتعلقة بالامتثةؿ الدولية والوطنية.

 

 
II.  الامتثال  في إدارة مخاطرالأدبيات النظرية : 
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بحيث انقسمت إلى دراسةت وىي مرحلة اعتمةد وثيقة بازؿ للامتثةؿ ووظيفة الامتثةؿ   2005جةءت غةلبية الدراسةت بعد سنة 
أخرى ركزت على الجوانب التنظيمية دراسةت استقلاليتهة، نطةؽ الدسؤوليةت و التقةرير، و  و                                        حيث ركزت على ب نية وتنظيم وظيفة الامتثةؿ 

Organizational Aspect" دراسة، ظيفة الامتثةؿ مع الذيةكل الأخرى" ودراسة التفةعل و (Birindelli and Ferretti 2008)2 
،حيث جةءت الدراسة  أجنبيفرع  26بنك ايطةلي و  47أجريت على البنوؾ العةملة في إيطةلية من خلاؿ برليل نتةئج استبيةف الدوزع 

و الدسبوقة بوثيقة استشةرية  3118البنك الدركزي الايطةلي حوؿ لسطر الامتثةؿ سنة  أصدرىةمبةشرة بعد التعليمةت التي 
(consultative decument سنة )داخل البنوؾ لإعطةء  الأدوارعةدة توزيع إطةر تعزيز الرقةبة الداخلية للبنوؾ و إ، وذلك في  3117

فرصة الخيةر بتُ  أتاححيث  إلزاميةاكر  لوظيفة الامتثةؿ، فقد حدد البنك الدركزي  لرموعة من الخيةرات التنظيمية بدلا من قواعد  ألعية
الاستعةنة بدصةدر خةرجية خةصة البنوؾ التي ليس لذة تعقيد في بياة  أووظيفة مستقلة،  نشةءإ، أخرى  وضةئقتنظيم وظيفة الامتثةؿ ضمن 

يضمن كل خيةر ضرورة وجود مدير مستقل للامتثةؿ،  أف، ويتحدد كل ذلك بحسب حجم البنك و تعقد أعمةلو، على الأعمةؿ
على عكس البنوؾ الايطةلية، ومن اجل ضمةف  الأجنبية البنوؾ ف تطور الدمةرسةت السليمة للامتثةؿ كةنت بارزة فيأ وتوصلت البةحثة إلى

 ، تكثيف برامج التعليم والتدريب وتعزيز السلوكةتالإبلاغفةعلية وظيفة الامتثةؿ  لغب توضيح لرمل الدسؤوليةت و برديد خطوط 
لنظرة لوظيفة الامتثةؿ كمصدر للقيمة لػقق مزايا الدوجهة لاحتًاـ روح القةنوف لتعزيز وتوزيع ثقةفة الامتثةؿ، وذلك حتى تكوف ا الأخلاقية

، وتضيق الفجوة مع البنوؾ الأجنبية العةملة في إيطةلية في مة لؼص الأدنىيكوف لذة الحد  أفعبء وتكلفة التي لغب  أنهةتنةفسية  لا على 
وؿ برامج الامتثةؿ في البنوؾ النةشطة في مههورية لاتفية، والتي جةء بر3(Lagzdins and Sloka 2012)دراسة، وفي الامتثةؿ

و ذلك بعد مة أصدر بنك  لاتفية  إليهة سةبقةالتي اشرنا  Birindelliiىذه الدراسة جةءت امتدادا لي دراسة  إفنفسو  lagzinsوأشةر
 أصدرتهةتعزيز الحوكمة داخل البنوؾ، وبسةشية مع الدبةدئ التوجيهية التي  إطةرالقوانتُ التنظيمية للامتثةؿ، وذلك في  3118الدركزي  سنة 

التنظيمي للامتثةؿ و معةلجة الجوانب  الإطةرحوؿ وظيفة الامتثةؿ، حيث ىدؼ الدقةؿ إلى تقييم  3122السلطةت الدصرفية  الأوربية سنة 
متثةؿ وذلك من خلاؿ بريل القوانتُ و التنظيمةت الدتعلقة بالامتثةؿ في بنوؾ مههورية لاتفية وبرليل البحوث الدتعلقة التنظيمية لر نامج الا

تنظيمي للامتثةؿ لؽكن تلخيصهة في مهلة و واحدة لغب وضع  إطةرمشكلة وضع أف بالامتثةؿ في البياةت الدتقدمة ، ويرى البةحث 
الذي يقوـ عليو نظةـ  الأسةسمتثةؿ، والدشكل في كيفية تنظيم وىيكلة وظيفة الامتثةؿ، وحدد البةحث وظيفة الامتثةؿ لإدارة لسةطر الا

 دراسة، وأمة في على ثلاثة عنةصر متًابطة  لرلس الدراقبة، برنامج الامتثةؿ وبرنامج تدقيق الامتثةؿ  أدنىالذي لػتوي كحد  الامتثةؿ إدارة
(Losiewicz-Dniestrzanska 2015)4 ىدفت إلى تسليط الضوء على الحةجة الدلحة لدراقبة وقيةس لسطر عدـ الامتثةؿ في ظل والتي

الدراقبة على البنوؾ البولندية للوصوؿ إلى الدقةربة السليمة التي تفي بعدـ  وأدواتالدةلية،  وتطبيق لرموعة من الدؤشرات  الأزمةتتوالي 
كبتَة   ألعيةلدراقبة وقيةس لسطر الامتثةؿ  أفالبةحث  إليوتداخل وتضةرب وظيفة الامتثةؿ مع الوظةئف الدتقةربة معهة، وىو مة توصل 

 أدواتلعدد الكبتَ لذذه الدؤشرات والتي لغب دعمهة عن طريق باعتبةرىة وىي عملية معقدة لأنهة ترتبط بتقنيةت كمية ناىيك عن ا
 الإدارةالامتثةؿ وخضوعهة مبةشرة إلى لرلس  إدارةالدبكر، و اعتر  البةحث استقلالية  الإنذار أنظمةتكنولوجية الدعلومةت، مع ضرورة وجود 

بهدؼ برديد  5سمةح حسين علي ( 3128اسة ) در  وفي أخرى، ةئف ظضمن و  إدراجهةلجنة التدقيق يعد أفضل الحلوؿ بدلا من  أو
العراقية  في لزةوؿ معةلجة مشكلة أسةسية لعدـ إحةطة الدشرع العراقي في موضوع مراقبة الإمتثةؿ في مةىية مربقبة بلامتثةل في بلمصةرف 

عية الكةفية على الرغم من الدور الذي الدصةرؼ بالشكل الوافي ، وأىم مة استنتجو البةحث أف مراقبة الإمتثةؿ  لم برظى  بالدعةلجة التشري
بخصوص تسهيل قةنوف  الدصةرؼ  3121( لسنة 5( من تعليمةت رقم )82تؤديو ، إذ أف الدشرع العراقي عةلجهة بدةدة واحدة ) الدةدة 

تثةؿ على الرغم من ، وأيضة الواقع العملي في الدصةرؼ العراقية يكشف عن عدـ تطبيق مبدأ استقلالية مراقبة الإم 3115لسنة  5:رقم 
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ة ألعيتو ، فهو يتيح لدراقبة الإمتثةؿ إمكةنية العمل بالطريقة التي تضمن لو عدـ التعرض إلى ضغوط من قبل لرلس إدارة أو الإدارة العلي
 للمصةرؼ .

III.  الامتثال. مخاطرمفاهيم عامة حول الامتثال و 

 :ومراقبة الامتثال  وظيفة الامتثال -0

طر عدـ الامتثةؿ في ةتقةرير حوؿ لسالوظيفة مستقلة بردد، وتقيم، وتقدـ الدشورة وتراقب وتعد وظيفة الامتثةؿ : 0تعريف 
الدسةس بالسمعة نتيجة لإخفةقو في الالتزاـ  أوالتأديبية أو خسةئر الدةلية  أو الإداريةالنةتج عن تعرض البنك للعقوبة  ،ؾو البن

 .6 والأخلاقيةبالأنظمة والضوابط الرقةبية أو معةيتَ السلوؾ والدمةرسة الدهنية 

عرفت الورقة الصةدرة عن لجنة بازؿ للامتثةؿ ووظيفة مراقبة الامتثةؿ  في الدصةرؼ مراقبة الامتثةؿ بأنهة وظيفة  :9تعريف 
 النصح والإرشةد والدراقبة ورفع التقةرير حوؿ لسةطر الامتثةؿ " كنتيجة لعدـ الامتثةؿ " في الدصرؼ مستقلة تقوـ بتحديد وتقدنً

 . 7والتي تتضمن لسةطر عدـ الالتزاـ بالقوانتُ نتيجة لإخفةقو بالالتزاـ بالقوانتُ والأنظمة وقواعد السلوؾ والدمةرسةت الدطبقة 

  :8شكةؿ التةلية ولؽكن أف يظهر في الأ طر عدم الامتثال:امخ -9
 الجهةت الرقةبية الخةرجية  أوو التعليمةت والتشريعةت سواء الصةدرة من قبل البنك  الأنظمةطر عدـ الامتثةؿ للقوانتُ و ةلس -
 السمعة  طرةلس -
 والتعليمةت    الأنظمةطر الخسةئر الدةلية النةبذة عن عدـ الالتزاـ بالقوانتُ و ةلس -

 الدهنة. أخلاقيةتعدـ الالتزاـ بالسلوؾ الدهتٍ و  طر النةمهة عنةلس -

أحد أسس وعوامل لصةح البنوؾ، كونهة تلعب دورا أسةسية في المحةفظة على سمعتهة  متثةؿتعتر  وظيفة الا وظيفة الامتثال : أهمية -3
 :  9ومسةلعتهة بدة يليوذلك من خلاؿ قيةمهة ومصداقيتهة، وعلى مصةلح الدسةلعتُ والدودعتُ وتوفر الحمةية من العقوبات، 

بعدـ الامتثةؿ للقوانتُ و التنظيمةت الصةدرة عن الجهةت الرقةبية كل مة يرتبط طر عدـ الامتثةؿ وبوجو الخصوص  ةلسء ر د -
 ولسةطر السمعة ولسةطر العقوبات الدةلية والقضةئية 

قدرة في البنك بالتواصل مع الجهةت الرقةبية وتفستَ تعليمةتهة  الأكثرتوطيد العلاقة مع الجهةت الرقةبية وتعزيزىة فهي الجهة  -
 والسعي للحث على الالتزاـ بكةفة التعليمةت  

 إرسةء مبةدئ نهج الإدارة السليمة في البنوؾ   -

ويل الأمواؿ وبس مساوليتهة عن مكةفحة عمليةت تبيضإلغةد الآليةت والأطر التي تكفل مواجهة الجرائم الدةلية وبوجو خةص  -
  FATCA الأمريكيالدولي كمة برز مؤخرا في القةنوف الضريبي الإرىةب، و حتى على الدستوى 

 المحةفظة على القيم والدمةرسةت الدهنية في العمل الدصرفي   -

 طر الامتثةؿ الدرتبط بأنشطة البنك وكذا تلك الدرتبطة باستحداث منتوج مصرفي جديد ةتعريف وتوثيق وتقييم لس -

 مكتوبة بهذا الخصوص. إرشةدات وإعدادفتُ حوؿ مواضيع الامتثةؿ تثقيف الدوظ -

 

 .علاقة وحدة الامتثال مع الوحدات الأخرى بالبنك -0
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يكوف عمل موظفي الامتثةؿ واضح وعدـ وجود تعةرض بتُ مسؤوليةتهم بذةه الامتثةؿ  أفيتوجب للوصوؿ إلى الامتثةؿ الجيد 
التنسيق الدائم و الدستمر مة بتُ وحدة الامتثةؿ و وحدات العمل الدعنية في البنك و لذا من  الأمروغتَىة من الدسؤوليةت، كمة يتطلب 

 الضروري توضيح علاقة وحدة الامتثةؿ خصوصة بالوحدات الدتقةربة معهة :

 وحدة الامتثال والدراجعة الداخلية: -

لكل من الدراجعة الداخلية و وحدة الامتثةؿ دور رقةبي مهم و يندرجةف برت الرقةبة الداخلية  إلا أف لكل منهمة منظوره الخةص  إف
فمهمة الدراجعة الداخلية ىي الاطمانةف على صحة وسلامة البيةنات بنةءا على السجلات والدفةتر و القوائم و أدلة  في عملية الرقةبة،
الدطلوب تطبيقهة في  تحصر وتوضيح الأنظمة والتعليمةت أمة مهمة وحدة الامتثةؿ ىي، و تمد عليو الدراجع في عملوالإثبةت التي يع

 البنوؾ، ومن ثم التأكد من وضعهة في سيةسةت وإجراءات وبرامج العمل الدعتمدة، وبرديثهة بشكل مستمر.

الداخلية لذا لغب أف تكونا منفصلتتُ وذلك لضمةف خضوع الدراجعة  إدارةوظيفة الامتثةؿ بزضع إلى الدراجعة من قبل  إف
ليس لذم علاقة بدوظفي الامتثةؿ وبالتةلي فإنو  أشخةصعملية الدراجعة من قبل  إجراءنشةطةت وحدة الامتثةؿ لدراجعة مستقلة، واف يتم 

ٌ       من الدهم أف يكوف ىنةؾ فهم  واضح  داخل       ٌ خةطر بتُ الإدارتتُ، كمة تقوـ إدارة حوؿ كيفية تقسيم أنشطة تقييم واختبةر الد البنك                       
 .10  الدراجعة الداخلية بإخطةر مسؤوؿ وحدة الامتثةؿ بنتةئج الدراجعة ذات الصلة بالامتثةؿ

 : مخطر الامتثال و الدخاطر التشغيلية  -

لسةطر برمل الخسةئر النةبذة عن عدـ لصةعة أو فشل العمليةت  أنهةالدخةطر التشغيلية حسب لجنة بازؿ للرقةبة الدصرفية على  إف
الأنظمة والأحداث  أوبرلرة، تعطل الكمبيوتر..(  أخطةء) الآليالدوظفتُ...(، النظةـ  أخطةءالعنصر البشري ) أوالداخلية، 

ولسةطر السمعة والدخةطر  الإستًاتيجيةر الخةرجية) الكوارث الطبيعية..(. ويشمل ىذا التعريف الدخةطر القةنونية ولكنو يستثتٍ الدخةط
فةلعلاقة بتُ لسطر الامتثةؿ و لسةطر التشغيلية متقةربة جدا فهنةلك من يرى ضرورة دلرهمة في وحدة واحدة و ذلك بحجة ، 11التنظيمية

لرةؿ لسةطر التشغيلية ، في  اشتًاكهمة في استخداـ بعض الدؤشرات الكمية، ففي لرةؿ الامتثةؿ قيم الدؤشرات الرئيسية لصدىة لزسوبة في
الدعلومةت عن الدخةلفةت الخطتَة تنقل إلى لرةؿ لسةطر التشغيلية، فمن فوائد الجمع بينهمة ضمن وحدة واحدة ىو الحصوؿ  أفحتُ 

ا الحل ىو ىذ أضرارعلى استقلالية الدخةطر التشغيلية عن الذيكل التنظيمي للبنك، وىو مة سيعود بالنفع كذلك لدائرة الامتثةؿ، ومن 
 .تسيطر على نشةطةت وحدة الامتثةؿ أفوحدة الدخةطر التشغيلية لؽكن  أف

 القانونية : الإدارةوحدة الامتثال و 

القةنونية ىي مراجعة  للإدارة الأسةسية،لكن الدهمة  ةتالتنظيمو ىنةلك من يرى الجمع بينهمة لتقةرب الوحدتتُ من جهة القوانتُ 
-Losiewicz)كثر وحدة الامتثةؿ. أالعقود والاستشةرات القةنونية و التقةضي والغرامةت وبرديد الالتزامةت، و ىذا الرأي لا يفيد 

Dniestrzanska 2015)12
. 

 الدكونات الأساسية لبرنامج الامتثال :  -5

الامتثةؿ، إلا أنو يبقى غتَ كةؼ لذا لغب وضعو قيد الدراقبة الدستمرة وتقييم مدى يضفي برنامج الامتثةؿ ألعية كبتَة في إدارة لسطر 
 13:لصةحو، ويتضمن برنامج الامتثةؿ كحد أدنى مة يلي
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 معةيتَ الامتثةؿ: وبرتوي على السيةسة العةمة للامتثةؿ الدعتمدة والدطبقة على كةفة موظفي البنك  -

الر نامج السنوي وكذا برديد دور ومساوليةت لرلس الإدارة والإدارة العلية وكل مسؤوؿ الامتثةؿ : و ىو الذي يقوـ بإعداد  -
 موظفي البنك فيمة لؼص الامتثةؿ ، وحث  الدوظفتُ على رفع أي لسةلفة تتعلق بالامتثةؿ  

مة لغعل البنك لػةفظ  : يتوجب على الدوظفتُ التحلي بدستوى عةؿ من الثقة عند قيةمهم بأعمةلذم ، وىوالأفرادالثقة الدتبةدلة بتُ  -
 على سمعتو لدى عملائو والجهةت التي يتعةمل معهة   

توفتَ الخر ات والدعرفة الكةفية لتطبيق برنامج الامتثةؿ على أف لػصل كل موظف حسب لرةؿ عملو على الدورات  التعليم: -
 التدريبية اللازمة لتمكينو من تنفيذ الأعمةؿ في نطةؽ القيم والأنظمة والتعليمةت 

 الدراقبة والتدقيق: لتأكد من تطبيق متطلبةت القوانتُ والأنظمة وتفةدي أي لسةلفةت عن النشةطةت البنكية  -

 العقوبات والصرامة في تنفيذىة   دوالانضبةط: برديالتنفيذ  -

 .لوقوع فيهةو ىي عملية لتقييم والتصحيح و الوقةية من حةلات عدـ الامتثةؿ التي سبق للبنك ا الامتثةؿ:الوقةية من عدـ  -

 

IV. طر الامتثال امخبإدارة  بادئ الدرتبطةالد : 

 الآليةتالسليمة في البنوؾ ، وضرورة وجود  الإدارةرسةء مبةدئ نهج إلعية أالتي تؤكد على  الأختَةنظرا لتطورات الدصرفية في الآونة 
صدرت العديد من الذياةت الدولية لرموعة أدولية،  التزامةتتوجب من ة يالتي من شأنهة تطوير ىذه الدمةرسة السليمة، وبسةشية مع لؽ والأطر

لجنة بازؿ سنة  ت بو جةء، ومن ألعهة مة من الدعةيتَ او الدبةدئ الكفيلة بدسةعدة البنوؾ والسلطةت الرقةبية في إدارة ومراقبة لسطر الامتثةؿ
  .14من مبةدئ حوؿ الامتثةؿ 3116

 : دور مجلس الإدارة والإدارة العليا  -0
  لسطر الامتثةؿ و الدصةدقة على  إدارةعلى  الإشراؼمسؤولية  الإدارةيتحمل لرلس  الإدارة::مسؤوليات مجلس الأولالدبدأ

 إدارةلسيةسة الامتثةؿ وكيفية تطبيقهة لتقونً كيفية  الأقلحدى لجةنو مراجعة سنوية على إو أسيةسة الامتثةؿ ، كمة لغب على المجلس 
الإدارة ىو نفسو من يعزز قيم الصدؽ والنزاىة في مهيع  فسيةسة الامتثةؿ لن تكوف فعةلة إلا إذا كةف لرلس  15البنك لدخطر الامتثةؿ 

مكةنية تفويض إألضةء البنك، لذلك عليو أف يشرؼ على تنفيذ سيةسةت الامتثةؿ ، مع ضمةف أف يتم حل قضةيا الامتثةؿ بفعةلية مع 
 ة ىذه الدهةـ إلى لجنة منةسبة على مستوى لرلس الإدار 

 :السيةسة، ووضع ىذه  تنفيذ العلية على وضع سيةسة الامتثةؿ ومتةبعة مدى الإدارةتسهر  :العليا مسؤوليات الإدارة الدبدأ الثاني
ي قصور، كمة أنهة تسهر على وضوح وشفةفية السيةسةت الدتبعة بدة يضمن حقوؽ الدوظفتُ، ومتةبعة أالخطط التصحيحية في حةلة وجود 

 مر ذا تطلب الأإاللجوء إلى إجراءات تأديبية رفع التقةرير إلى لرلس الإدارة حوؿ لسةطر الامتثةؿ و 

 مع  تقع على الإدارة العلية مسؤولية إنشةء وظيفة امتثةؿ دائمة وفعةلة كجزء من سيةسة الامتثةؿ :: سياسة الامتثالالدبدأ الثالث
16 البشرية والدةدية الأزمةتوفر الدوارد  مراعةة

. 

 مبادئ وحدة الامتثال :  -9

 خرى يصةدؽ عليهة لرلس أي وثيقة رسمية أو أميثةؽ ولتحديد ىذه الدهةـ يستلزـ ضرورة وجود  :الامتثال مهام وظيفة :مبدأ الرابع
 بحيث يتم فيهة ترتيب الصلاحيةت وتثبيت استقلالية الوظيفة واستمراريتهة   الإدارة
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 يكوف لوظيفة الامتثةؿ وضع رسمي ضمن الذيكل التنظيمي، لؽنحهة الاستقلالية التةمة أفلغب  :الخامس:الاستقلالية الدبدأ 

والصلاحية الكةملة في الاطلاع على مهيع البيةنات والدعلومةت والتقةرير في البنك والاتصةؿ الدبةشر مع مهيع العةملتُ والدستويات 
 . 17سبةب الدخةلفةت.أالإدارية والوقوؼ على 

 دور وظيفة الامتثةؿ ىو برديد وتقييم ومراقبة لسطر عدـ الامتثةؿ التي يتعرض لذة  :لدور والدسؤولياتالدبدأ السادس:ا
 .18البنك، وتقدنً الدشورة ورفع التقةرير للإدارة العلية ولرلس الإدارة حوؿ ىذه الدخطر

 :لدهمةت اليومية للوظيفة  دارة اإيعتر  رئيس وظيفة الامتثةؿ مسؤولا عن  الدبدأ السابع: موظفو وظيفة الامتثال 
 :لغب اف تتوفر في موظفي وظيفة الامتثةؿ الدؤىلات اللازمة والخر ة والصفةت الشخصية   مؤهلات الدوظفين :الدبدأ الثامن

وقراءة سليمة للقوانتُ والدعةيتَ المحلية والدولية وأثرىة  والدهنية التي بسكنهم من القيةـ بواجبةتهم بكفةءة ، كمة لغب أف يكوف لديهم فهم
 على عمليةت البنك  

 الأنشطة الأخرى: العلاقة مع   -3

 لغب أف تتم ىيكلة وظيفة الامتثةؿ في البنوؾ التي بسةرس أعمةلذة في دوؿ لستلفة بدة : القضايا العابرة الحدود :الدبدأ التاسع
يضمن تغطية متطلبةت الاحتيةجةت المحلية ضمن إطةر سيةسة الامتثةؿ للبنك ككل فةلدوؿ بزتلف من حيث قوانينهة وأنظمتهة وىذا 

ؼ يفرض على البنوؾ التي لذة فروع خةرج الحدود  أف تراعي اختلاؼ القوانتُ واللوائح واحتمةؿ بروز لسةطر عدـ امتثةؿ الاختلا
 جديدة 

 بزضع وظيفة الامتثةؿ من حيث نطةقهة لوظيفة الدراجعة الداخلية، لشة  العاشر:العلاقة مع التدقيق الداخلي: الدبدأ
  الامتثةؿ عن وظيفة التدقيق الداخلييستوجب الاستقلالية التةمة لوظيفة 

 لؽكن الاستعةنة بخر ات من خةرج الدصرؼ شريطة قيةـ الدسؤوؿ عن وحدة الامتثةؿ : الاستعةنة بدصةدر خةرجية :الدبدأ الحادي عشر
  احد موظفي الدصرؼ الأحواؿبالإشراؼ الكةمل على النشةط واف يبقى ىذا الدسؤوؿ في كل 

 
V.  على الصعيدين الدولي والوطني طر الامتثال امخ إستراتيجية إدارةتقييم 

تعتر  البنوؾ من أىم لزركةت الاقتصةد وأىم الحلقةت التي تنتقل فيهة الأمواؿ سواء كةنت مشروعة الدصدر أو غتَ مشروعة ، وذلك لدة 
خدمة لتسهيل وتسريع العمليةت الدةلية، أصبحت تتمتع بهة في العصر الحةلي من تعدد الفروع في كل الدنةطق والتكنولوجية  الدتطورة الدست

 ومع ىذا التطور الدةلي ظهرت جرلؽة غسيل وتبييض الأمواؿ التي كةف لابد من إلغةد الحلوؿ والآليةت لدكةفحتهة . 
 
 إستراتيجية  إدارة مخاطر الامتثال ضمن النموذج الدولي للبنوك:  -0

  : إدارة مخاطر الامتثال في البيئة الأمريكية 
، حيث تم وضع العنةصر 3115للقواعد الدنظمة للامتثةؿ للتنظيم الدصرفي بشكل أسةسي سنة  الإشةراتأولى  الأمريكيةعرفت البياة   

، تشكل خلالذة برنامج الامتثةؿ من خلاؿ (FSGO) الضرورية لر نامج الامتثةؿ من قبل إرشةدات إصدار الأحكةـ الفيدرالية للمنظمةت



 القطاع الدصرفي طر الامتثال فياإدارة مختقييم  

 

 
9 

                                                                                              الامتثةؿ كعنصرين أسةسيتُ  فةلأوؿ للحد من السلوكةت الاحتيةلية والثةني بغية الحث على ضرورة وجود مسؤوؿ مبدأ الامتثةؿ ومسؤوؿ
 .19ذوي النزاىة العةلية، التعليم، التدقيق، التنفيذ والانضبةط، الاستجةبة والوقةية إعداد الأفرادوكذا مبدأ  يشرؼ عن الامتثةؿ

كأحد أوجو الامتثةؿ القسري التي أخذت   3125سنة  20(FATCAاتفةقية الامتثةؿ الضريبي )لايات الدتحدة الأمريكية اعتمدت الو و 
رب                                                                                                                       دولية وت عد بدثةبة آلية رقةبية لضمةف أف  دافعي الضرائب الأمريكيتُ خةرج الو.ـ.أ لؽتثلوف للقوانتُ الضريبة الدتعلقة بدكةفحة الته أبعةد

التي أصبحت رىينة سلوؾ الاحتيةؿ وحةلات عدـ الامتثةؿ الدتكررة على مستوى  كيةالأمريحمةية مصةلح الخزينة  إطةرالضريبي، في 
إلى مصلحة الضرائب  الأمريكيةمن خلاؿ تقدنً معلومةت عن العملاء الذين لػملوف الجنسية  FATCAالدصةرؼ، تلتزـ البنوؾ باتفةقية 

بالداة من التحويلات  41مريكيتُ عقوبات تصل الى فرض غرامة (، ويتًتب عن  عدـ تصريح البنوؾ بهؤلاء العملاء الأIRS) الأمريكية
 .21 الأمريكيةالجةرية بواسطة الدصةرؼ 

 
  : إدارة مخاطر الامتثال في البيئة الأوربية 

مثل الذي جةءت بهة  إجراءاتلضو تبتٍ لرموعة من الدبةدئ التي جةءت في شكل  الأخرىىي  (MiFID) سعت الدفوضية الأوربية 
لجنة بازؿ بغية ضمةف امتثةؿ البنوؾ الأوربية للهياةت الدشرفة على التنظيم ، برسبة للمخةطر النةمهة عن عدـ الامتثةؿ، وبينت قةعدة 

والتي التي لغب توفرىة ضمن برنامج امتثةؿ الدتعلق بالبنوؾ الدتوسطة الحجم،  الأسةسيةالعنةصر  3125لسنة  (VolckerRule )فولكر
، على أف يكوف ىنةلك نظةـ مستقل داخل البنوؾ يسهر على مراقبة الامتثةؿ، الأنشطةمكتوبة لرصد  وإجراءاتلغب أف تضم سيةسةت 

)تدريب الدوظفتُ، حفظ السجلات لإثبةت الدطةبقة...( ، كمة اعتمدت العديد من الدوؿ مثل فرنسة، كندا  الإجراءاتوكذا لرموعة من 
 International Organization for) عن الدنظمة الدولية للمعةيرة 3125الصةدرة سنة  ISO 1960 الوثيقة الدرجعيةوألدةنية وغتَىة 

Standardization)  22الضةمنة على وجود الامتثةؿ ضمن ىيةكلهة البنكية الأوراؽحوؿ نظةـ إدارة الامتثةؿ كأحد
  . 

لتعزيز  إرشةديالدعدة من طرؼ فريق الدواضيع المحةسبية، كدليل  3126سنة  كمة تم التأكيد وإعةدة برديد مبةدئ الامتثةؿ لبةزؿ 
العلية في  والإدارةالرقةبية برسبة للمخةطر النةمهة عن عدـ الامتثةؿ، وتتضمن ىذه الدبةدئ برديد مسؤوليةت كل من لرلس الإدارة  الأنظمة

ؿ مستقلة ضمن الذيةكل التنظيمية للبنوؾ يتم من خلالذة برديد وتقييم وضع سيةسة الامتثةؿ ومتةبعة تنفيذىة، وكذا وجود وظيفة للامتثة
 .3116. والتي صدرت أوؿ مرة سنة التقةرير حوؿ لسةطر عدـ الامتثةؿ وإعدادلشةرسةت الامتثةؿ 

 

 تقييم مخاطر الامتثال ضمن النموذج الدولي للبنوك:  .9

خلاؿ النقةش حوؿ لرموعة من القضةيا على ضوء لرموعة من التجةرب والدمةرسةت التي من  لؽكن تقييم لسةطر الامتثةؿ
 بعيدا عن لشةرسةت السليمة لإدارة لسةطر الامتثةؿ. بعةد لظوذج اعمةؿ البنوؾ القةئم على التدويلأشكلت 

  ر: تراكم ثقافة عدم الامتثال وفق منطق الاوفشو 

البنوؾ إذا كةف ىنةلك ضغوطةت مدركة لارتكةب الاحتيةؿ )ضغوط مةلية، الجشع  مةؿأعضمن لظوذج  تتشكل حةلات عدـ الامتثةؿ 
والطمع، النزعة التوسعية،...(، مع وجود الفرصة السةلزة لارتكةب سلوكةت غتَ سليمة )عدـ تطبيق القةنوف، عقوبة اقل من الأرباح 

لقواعد بدستويات عةلية التنظيم، ثغرات القةنوف، قةنوني غتَ أخلاقي مثل )الامتثةؿ ل الأفعةؿالقدرة على تر ير ىذه  إلىالمحققة(، بالإضةفة 
 شركةت الشةشة، حسةبات بنكية اوفشور(.
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وباعتمةد الذندسة الدةلية ،  ( Société Généraleةلبنك الفرنسي )إذ توضح حةلات اكر  البنوؾ عدـ الامتثةؿ وفق منطق الافشور ف
(Montage بس كن البنك بعد سنة )                     مثولو امةـ "وكةف ذلك بعد  شركة اوؼ شور 347من انشةء حوالي  3123Senat الفرنسية في "

                                                         ( م توطنة في بنمة، الجزر العذراء والسيشل باعتمةد مكتب موسةؾ Offshorشركة اوفشور ) :8:انشةء  على اثر  3123أفريل 
ص مزيج بتُ الضغوط التي تواجو البنك وتوفر الفر  تزايد سلوكةت الاحتيةؿ عند وجودذلك جراء و  .23 2:88فونسيكة بداية من سنة 

 .للاحتيةؿ مع القدرة على اخفةءه

"، Hervé Falcianiالرقمي الذي قةـ بالإبلاغ عنو " الأرشيفالسويسري عقب   HSBC   كشفت الحقةئق تواطؤ البنك  كمة
من  أكثر، الذي لػتوي على 3117الذي ورد ضمن مشروع التسريبةت التي مهعهة الابرةد الدولي للصحفيتُ الاستقصةئيتُ سنة 

             ، وأف  موظفي 3118،  ومةرس 3117ورو بتُ نوفمر  أمليةر  29107من  أكثرعميل متهربتُ من الضرائب أودعوا  21110111
التجةرية الأسةسية لكثتَ من موكليهم الذين يشةركوف  الإعمةؿيعرفوف  وأنهمؿ التي تصل إلى البنك،                                     البنك كةنوا على بي نة من طبيعة الأموا

 .24في أنشطة إجرامية لتبيض الأمواؿ وبسويل الإرىةب

ً         ً  بنك ة أوروبي ة  02لكيفية استخداـ أكر  ( Oxfam)يكشف برليل أوكسفةـ و  ن       ً                       ، لرتمعة  ، أنهة أعلنت مة يقرب مللملاذات الضريبية   
بالدقةرنة مع حصة كل من ىذه البلداف في الاقتصةد والدلؽوغرافية العةلدية ،  ،0202مليةر يورو من الأرباح في الدلاذات الضريبية لعةـ  02

٪  2٪ من أرباحهة في الدلاذات الضريبية ، فإف ىذه الدنةطق نفسهة لا بسثل سوى  03والفجوة واضحة: في حتُ أف البنوؾ العشرين بسثل 
ىذا يدؿ على عدـ تنةسق الأرباح التي يتم مهعهة مهةعية من  ، ٪ فقط من سكةف العةلم 0من النةتج المحلي الإمهةلي العةلدي، و بسثل  فقط

، ويعطي سببة وجيهة تصةدي الحقيقي الذي يدركونو ىنةؾقبل البنوؾ العشرين في الدلاذات الضريبية مقةرنة بالدستوى المحتمل للنشةط الاق
على الرغم من أنو من الصعب إجراء  ،بأنهم لػولوف الأرباح لضو ىذه الولايات القضةئية، والتي تستحق تفستَات إضةفية منهة للاعتقةد

، فمن المحتمل أف نسبة كبتَة من ىذه الأرباح قد تم برويلهة بشكل قة بالفعل من نشةط في بلداف أخرىتقييم دقيق لحصة الأرباح الدشت
 .25لشةرسةت بعيدة عن الامتثةؿمن خلاؿ ، الضريبية مصطنع إلى الدلاذات

 

 

 

 

 

 



 القطاع الدصرفي طر الامتثال فياإدارة مختقييم  

 

 
11 

 

 
 0212بنك في الاتحاد الاوربي لسنة  02: النشاط الحقيقي في الدلاذات الضريبية لأكبر 1الجدول 

 
Source : 

Idem P14 

 

والبلداف التي بسةرس فيهة أنشطتهة ، ل فيهة البنوؾ أرباحهة وتراكمهةيوضح الرسم البيةني الفجوة بتُ الدلاذات الضريبية التي تسج
، فإف ىذه الدوؿ لا لي أرباحهة في الدلاذات الضريبية٪ من إمهة03على الرغم من أف البنوؾ الأوروبية العشرين برقق ف، الاقتصةدية الحقيقية

من موظفيهة. يكشف  ٪ 4٪ من أنشطتهة )رقم الأعمةؿ( و بالكةد 00، و ؾ٪ من إمهةلي الضرائب التي تدفعهة البنو 01بسثل سوى 
في  Société Générale ٪ من أرباح 00التمييز بتُ البنوؾ عن اختلافةت أكثر وضوحة: على سبيل الدثةؿ ، في حتُ تم تسجيل 

 .٪ من موظفيهة يعملوف ىنةؾ 1٪ فقط من مبيعةتهة ىنةؾ. و  02الدلاذات الضريبية ، تم توليد 

 لو عند وجود الدستويات العلية من الاستجةبة للتنظيم.و البنوؾ تراكم لثقةفة عدـ الامتثةؿ للتنظيم،  أعمةؿلظوذج فقد أصبح لؽيز 

  مساواة في العالم : الا وفق مبدأ عدم الامتثالتراكم ثقافة 

بعشرين من الدوؿ النةمية، ولا تتعلق بالولايات الدتحدة ولا بالابرةد الدتعلقة  أسفلو التقديرات الواردة في جدوؿ بالاعتمةد على 
تريليوف$ خبأىة  807الأوروبي واليةباف وأستًالية وكندا،  لذا فإف التقدير الوارد لؽثل لضو خمس الأمواؿ الدخبأة، ويشتَ فقط إلى  لضو 

 . 26فقط دولتتُ عربيتتُ لعة الكويت والسعوديةمليةر$ بزص  915الأثرياء في الدلاذات الضريبية الآمنة، ومنهة لضو 
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 ) الدلاذات الضريبية(. Offshoreتقديرات الثروة الدخبأة في مناطق  :0جدول

 مليارات $ البلد مليارات $ البلد

 417 نيجيريا  :229 الصين 
 394 ماليزيا 8:9 روسيا 
 353 هنغاريا  :88 كوريا

 :27 سنغافورا  631 البرازيل 
 278 أوكرانيا  5:7 الكويت 
 276 بولندا  528 الدكسيك 
 269 تركيا 517 فنزويلا 

 258 إيران ::4 الأرجنتين 
 252 ساحل العاج 442 إندونيسيا
 249 كازاخستان 419 السعودية 

 ر$مليا 4030 مجموع التقديرات
Source : tax justice network the price of offshore revisited - 19 July 2012 

        

من سكةف العةلم لػصلوف على نصف لرموع الدخل العةلدي، تاركتُ النصف  % 9ذكر برنامج الأمم الدتحدة الإلظةئي أف أغتٌ و 
من سكةف العةلم كةنوا، في عةـ  % 2أف أغتٌ  (Oxfam)، وأظهرت منظمة أوكسفةـ % 3:البةقي للنسبة الداوية الدتبقية وقدرىة 

الدتبقية % ::تاركتُ لنسبة اؿ - 3121في عةـ  % 55بالدقةرنة مع نسبة  -من الثروة العةلدية  % 59، لؽتلكوف نسبة 3125
في  % 22في البلداف الدتقدمة وبنسبة  % :من ىذه الثروة،  وخلاؿ العقدين الدةضيتُ ازداد انعداـ الدسةواة في الدخوؿ بنسبة  % 63

من الدخل  % 461-311شهدت  العقود الأختَة بشكل عةـ زيادة في  صةفي الثروة الخةصة فقد تضةعفت من و ، 27البلداف النةمية 
من  3119، ولم تضعف الأزمة الدةلية في عةـ  % 811-511القومي في معظم الدوؿ الغنية خلاؿ السبعينةت من القرف العشرين ، 

وؿ بدة يقلل من تزايد وؿ أف ذلك الوضع لػد من قدرة الدوؿ على إدارة دفة الاقتصةد ، أو إعةدة توزيع الدختلك الظواىر ،إذ نستطيع الق
الامتثةؿ او اعةدة برديد لزيط وإف لزةربة اللامسةواة في الدخل وفي الثروة حوؿ العةلم تتطلب تغتَات ىةمة في السيةسة  28،اللامسةواة
                                                                      يتقةسم الامتثةؿ حدود غتَ مستقرة مع لرموعة من القضةيا وي عر  عن لرموعة القيم ، اذ القومي والعةلديالدستوى الضريبية على الامتثةؿ 

فلا لؽكن حصر لسةطر الامتثةؿ                                                                                         والقواعد الطوعية والقسرية التي بركم السلوؾ الدهتٍ للارتقةء بالتنظيم وت قليل فجوتو مع الدمةرسةت
  ومتطلبةت النظم والقوانتُ الحةلية.
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 : البنوك الناشطة بالجزائر  ضمن طر الامتثال امخستراتيجية إدارة إ .3

 طر الامتثال اخلد الإطار التنظيمي: 

19-22من نظةـ  الثةنية الدةدة فيلسةطر عدـ الدطةبقة، نص التنظيم  والتي سميت فيلسةطر عدـ الامتثةؿ وفق بنك الجزائر  
خطر  29

، وخطر الخسةئر الدةلية الدعتر ة والدسةس بالسمعة، الذي نشأ عن عدـ احتًاـ القواعد الخةصة الإدارية أوالتأديبية  أوالعقوبة القضةئية 
 . بتعليمةت مستَي البنك أو الأخلاقية بالدعةيتَ الدهنية و الأمرتعلق  أوتنظيمية  أوبالنشةط الدصرفي سواء كةنت تشريعية 

رقةبي  إطةرللحةجة إلى وجود  ،خصوصة على الصعيد الدولي تلف الدخةطرلس واجهةلدالرقةبية  الأسةليبدأب بنك الجزائر إلى تعزيز 
متنةسق  وموحد يسمح بالتعةوف على الدستوى الدولي، حيث قةـ بنك الجزائر بدجموعة من التحديثةت في الجوانب التنظيمية و الذيكلية، 

، إلى تعزيز لشةرسة الامتثةؿ في البنوؾ العةملة في الجزائر يهدؼ الأختَ، ىذا 3122سنة ل  19-22استحداث نظةـ الرقةبة الداخلية أبرزىة
الخةصة  الأحكةـ( ، و كذا  39إلى الدةدة :2قواعد تطبيق الأحكةـ الخةصة برقةبة الامتثةؿ)من الدةدة من ىذا النظةـ الأوؿجةء في البةب و 

(،كونهة من الجرائم العةبرة للحدود ، وترتبط  41لدةدة و ا :3ومكةفحتهمة)من الدةدة  الإرىةبوبسويل  الأمواؿبجهةز الوقةية من تبيض 
 لسنة 16-16نظةـ  بإلغةءوبشكل مستمر بدبةدئ وتوصيةت ىياةت ولجةف دولية تشةرؾ الجزائر في عضويتهة، كمة قةـ بنك الجزائر 

و 32 3123لسنة  14-23ضهمة بنظةـ يو تعو  الإرىةبوبسويل  الأمواؿالدتعلقتُ بالوقةية من تبيض 31 12- 16و قةنوف 30 3116
3126لسنة  17-26قةنوف 

 على التوالي.  33

 الخاصة بمراقبة الامتثال:  الأحكام -

(، حيث يسمح ىذا الجهةز بضمةف الدتةبعة الدنتظمة و الدتكررة :2طر عدـ الامتثةؿ )الدةدة ةيطلب من البنوؾ وضع جهةز لرقةبة لس 
( ، مع مراعةة في ذلك بذنب 34الدستخدمتُ الدعنيتُ فورا ) الدةدة  إبلاغلتغتَات الطةرئة على النصوص القةنونية و يتم  الإمكةفقدر 

( ، كمة يضمن ىذا الجهةز برليل خةص 37الذياة التنفيذية وىياة التداوؿ )الدةدة  وأعضةءالدهنة للموظفتُ  أخلاقيةتتضةرب الدصةلح و 
قيةس و برديد  لسطر عدـ الامتثةؿ، خصوصة  عندمة تقرر البنوؾ الصةز عمليةت الخةصة بالدنتجةت الجديدة  اتإجراءللمخةطر و لستلف 

( ، عن طريق 36رأي كتةبي حوؿ ذلك )الدةدة  إبداءالتغتَ على  مستوى الدنتوجةت الدوجودة مع ضرورة   أو الدوجهة لسوؽ، أولصةلحهة 
كةفة  لتوفتَ مةلية، أولزةسبية  أوعملية بذةرية  بأيح بو للجنة الدصرفية، حيث لا يقوـ ىذا الدسؤوؿ مسؤوؿ الامتثةؿ الدعتُ من البنك الدصر 

(  39( و ضمةف تكوين خةص بإجراءات الامتثةؿ التي تقع على عةتق مسؤولي الامتثةؿ )الدةدة31لإدارة الامتثةؿ )الدةدة  الأزمةالوسةئل 
ونوعية منتجةتو، ونشةطةتو على الصعيد الدولي.)الدةدة  أعمةلوفق وحجم البنك  ومدى تعقد الدذكورة بدة يتوا الإجراءاتتتم لستلف 

 .19-22(.الدواد الدذكورة متعلقة بنظةـ الرقةبة الداخلية  32

 الإرهاب: وتمويل  الأموالالخاصة بجهاز الوقاية من تبيض  الأحكام -

تبيض الأمواؿ وبسويل الإرىةب برت مساولية مسؤوؿ إدارة الامتثةؿ الدةدة تقع مساولية التأكد من الامتثةؿ لقواعد مكةفحة عمليةت 
الدعدؿ والدتمم و الدتعلق  3116لسنة  16-16من النظةـ رقم  29لدةدة ا ( و ىو نفسو مسؤوؿ الامتثةؿ الذي نصت عليهة41)

القةنونية والتنظيمية واف بستلك  الأحكةـحتًاـ ووسةئل تسمح لذة با إجراءاتتضع البنوؾ تنظيمة و ، و الإرىةبوبسويل  الأمواؿبالتبيض 
 و مكةفحتهمة وذلك بغية : الإرىةبو بسويل  الأمواؿالوقةية من تبيض  إطةربرنالرة مكتوبا في 

بهة بشكل صةرـ )سيةسة قبوؿ الزبائن(، برديد ىويتهم و تسليط عليهم الرقةبة الدستمرة  ضمةف معرفة زبائنهة والعمليةت التي يقوموف -
 ( 14-23من قةنوف  4لدةدة )ا
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جهةز وطتٍ  إطةرمهع الدعلومةت حوؿ مراسليهم البنكتُ و خضوع ىؤلاء الدراسلتُ لرقةبة السلطةت الدختصة، و تعةونهم في  -
 لدكةفحة تبيض  

 والدستفيد من التحويلات الالكتًونية   الأمربرديد الدقيق لذوية  -
 العمليةت والدعلومةت الغتَ عةدية او دوف مر ر اقتصةدي  أنواعكشف  -
 الإنذار لكشف العمليةت الدشبو بهة  أنظمةحيةزة  -
وذلك بالإبلاغ عن كل عملية ، القةنونية والتنظيمية الدعموؿ بهة الأشكةؿ إطةرالامتثةؿ بالالتزاـ  القةنوني للإخطةر  بالشبهة  في  -

 ( 14-23من قةنوف   26ـ الدةلي، و لا لؽكن التحجج السر الدهتٍ لخلية الاستعلاـ )الدةدة خلية الاستعلا مشتبو بهة حصريا إلى

 الدتخذة للسمةح لكل عوف بالإبلاغ عن كل عملية مشتبو بهة إلى مسؤوؿ الامتثةؿ  الإجراءاتاطلاع مهيع الدستخدمتُ بكل  -

 ستخدمتُ على ذلك بالشبهة و اطلاع مهيع الد الأخطةرالدهنة في لرةؿ  أخلاقيةتبرديد  -

ضمن جهةز الرقةبة الداخلية للمصةرؼ و يعد تقرير سنوي في ىذا المجةؿ يرسل إلى  الإرىةبوبسويل  الأمواؿيندرج برنامج مكةفحة تبيض 
 كل تقصتَ .  إزاءتأديبية ضد الدصةرؼ  إجراءات(و التي تصدر 14-23نظةـ  33اللجنة الدصرفية )الدةدة 

 

 البنوك الناشطة في الجزائر: تقييم مخاطر الامتثال في .0

 الأوضةع تقلبةت ظل في عواملال من العديد لػكمو الجزائرية الاعمةؿ بياة في الامتثةؿلسةطر  موضوع في الخوض     اف  
، لذا تم تقدنً وضعية الامتثةؿ في الجزائر من مدخل السوؽ الدوازي والاجتمةعية والسيةسية الاقتصةدية

 قةنونية غتَ اخلاقية.والدمةرسةت الغتَ قةنونية او 

  :)وضعيات الامتثال الغير قانونية )السوق الدوازي 

النةبذة عنهة  والأمواؿغتَ مشروعة وتتميز بالطةبع الاحتكةري،  أمواؿهي التي يتم فيهة تبةدؿ ة فالسوؽ غتَ الدشروعأو الاقتصةد الأسود 
تكوف أمولا غتَ مشروعة ، فهو ذلك السوؽ الذي ينشأ ضمن اقتصةد لا لؼضع للرقةبة الحكومية، ولا تدخل مدخلاتو ولسرجةتو في 
 الحسةبات القومية ولا يعتًؼ بالتنظيمةت والقوانتُ بل يعتمد على السرية بعيدا عن الدتطلبةت الرقةبية والامتثةؿ للأنظمة والتنظيمةت،

التي لا تتأثر  ة الجنة الضريبية للأمواؿ القذرةفهو بدثةب تهرب من كةفة الاستحقةقةت الدتًتبة عليو بذةه الدولة )ضرائب، تنظيمةت( ،لي
 بدخةطر الامتثةؿ.

 لجزائر نسبة كبتَة من الاقتصةد ويشمل العديد من النشةطةت سيمة الخدمةت والصنةعةتبا في السوؽ الدوازي يشكل النشةطو      
مليةر دينةر جزائري قيمة  31706أكثر من  3121التحويلية والفلاحة والتجةرة الخةرجية والتوزيع، وفقة لوزارة التجةرة تم تسجيل منذ 

ونتج عن ، 34من الدخل الوطتٍ الخةـ %51، ولؽثل القطةع الفوضوي حوالي 3125                                          مبةدلات بذةرية غتَ م فوترة وىذا إلى غةية نهةية 
 ذلك: 

                                                                      ً ـ الوسةئل الحديثة للدفع، بحيث تتم العمليةت التجةرية على نطةؽ واسع نقدا  عدـ استخدا -

 عدـ التعةمل بالفةتورة على نطةؽ واسع وتأثتَ ذلك على قواعد  الدنةفسة الوطنية  -

 عدـ الالتزاـ بالتصريح الحقيقي بعدد  العمةؿ الدستعملتُ والآثار على ذلك على إيرادات الضمةف الاجتمةعي   -
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 عدـ التحكم في السوؽ الدوازية لبيع العملات والتي تشكل نسبة كبتَة من التداوؿ خةرج الإطةر القةنوني.  -

 
                                                                                                               يتبتُ أف نسبة كبتَة من الأنشطة الاقتصةدية لا لؽ كن مراقبتهة وذلك بالرغم من الإجراءات الدتخذة ألعهة : )برديد الحد الدطبق على 

ؿ غتَ عمليةت الدفع التي تتم بوسةئل الدفع الكتةبية عن طريق القنوات الدةلية والبنكية، وتنفيذ برنامج للمطةبقة الجبةئية الإرادية للأموا
أف السوؽ غتَ الرسمي متغلغل حتى  من ناحية أخرىلرسمية الدودعة لدى البنوؾ، وتسهيل عمليةت الحصوؿ على السجل التجةري (، و ا

داخل السوؽ الرسمي بحيث أنو يشكل جزء كبتَ من ) نشةط الشركةت والدؤسسةت الوطنية والأجنبية (، حيث أف حجم السوؽ الدوازية في 
دارة فةلإالأرقةـ الدقدمة حوؿ التهرب الضريبي وعدـ التحصيل  في البياة الوطنية ضخمة ولسيفة، و ة مستمرة ، الجزائر في تطور وزياد

، ووفقة للتقرير 3125مليةر دولار من الضرائب التي ضةعت لزل تهرب ضريبي نهةية عةـ  221الضرائب عجزت عن برصيل مة يقةرب 
من الدستحقةت  %22مليةر دولار ( و ىو مة يعةدؿ  22مليةر دينةر )  2375مة يقةرب  3125فإف التحصيل الضريبي بلغ عةـ 

، . وأثبتت التحقيقةت أف  التهرب الضريبي بسةرسو حتى الشركةت الأجنبية الدوجودة،  والدتمثلة مظةىره في  تهريب العملة الصعبة35الضريبية
نطةؽ عدـ الامتثةؿ  كل سلوؾ لسةلف لسلامة النظةـ الدصرفي مل وىو مة يفقد ألعية الامتثةؿ في ظل لزدودية واقعو، فةلأجدر اف يش

العديد من تقوـ  اذ، لا لؽكن اف تقتصر حدود الامتثةؿ على مة يفرضو التنظيم فقطو                                          والذي ي لحق الضرر بدصةلح الاقتصةديات الوطنية
ة، وفرض القوانتُ التي تستثتٍ المجتمع الددني الشركةت وتطبيقةت الدمةرسةت الفةسدالبنوؾ و قوانتُ لحمةية مصةلح  بإنشةءالحكومةت 

 . 36بهدؼ إضفةء الشرعية على السرقةت والفسةد والدةفية في الحكومةت الحقيقي
 

 )وضعيات الامتثال القانونية غير أخلاقية )الاوفشور : 

الذي وضع آليةت النظةـ الدصرفي  21-1:الإصلاحةت ضمن قةنوف النقد والقرض الجزائرية العديد من  شهدت الدنظومة الدصرفية  
برت واقع أثبت عدـ وضوح الدوافع وراء العديد من السيةسةت التي يتبنةىة و الانفتةح على الدمةرسةت الدولية ،  إطةرفي الحةلي وذلك 

، فقد الجزائرية الأعمةؿشرعية الامتثةؿ للتنظيم الدصرفي في بياة  الدبنية على مستوى فعةؿ لػقق الإصلاحبنك الجزائر في ظل غيةب لفلسفة 
وكذا قوانتُ  3123حوؿ الإدمةج الدةلي التنةقض بينهة وبتُ قوانتُ الدتعلقة بالامتثةؿ لسنة   3129أوضحت التعليمة الصةدرة في فيفري 

ةمل مع العملاء وىو مة من شأنو أف يشكل تراكم تبيض الأمواؿ فقد أنتجت تضةرب واضح بتُ قةعدة اعرؼ عميل وبتُ تسهيل التع
وانتُ التي لا بزدـ الصةلح العةـ ىذه السيةسةت كرست ثقةفة عدـ الامتثةؿ وسمحت بتشكل رؤوس لثقةفة عدـ الامتثةؿ وعدـ أخلاقية الق

 امواؿ بصورة غتَ طبيعية.
العةـ على اثر  للمةؿ تلويث في واقعة ( BEAالجزائر الخةرجي )بنك   الجزائرية أكر  البنوؾتورط لصد عندمة يزداد  الدشهد وضوحة 

فضيحة إشراكو الدةؿ العةـ في الذروب من الرقةبة الضريبية  وذلك بالاشتًاؾ مع بنك الر كة السعودية في نشةطةت الاوفشور في الجزر 
 .37غتَ صحيحة أوعيةلية تعتر  استثمةر للمةؿ العةـ في الضريبية، ىذه العم لاذاتالد أىمكأحد التي تعتر     1::2العذراء الر يطةنية منذ 

صلة  أيالأسمةء في السةحة الاقتصةدية والسيةسية في البلاد في تداولات مةلية ليس لذة  أىمنشةط وانعكست قضةيا الاحتيةؿ في 
طية على نشةطةت أخرى، أو للتهرب ولعية للتغ شركةت إنشةءبالاقتصةد الحقيقي ولا تعود بأي منفعة على المجموعة الوطنية، من خلاؿ 

الضريبي، أو لفتح حسةبات بنكية دوف ظهور اسم صةحبهة الحقيقي، أو لدنح وتلقي رشةوي، وذلك بعيدا عن كل متطلبةت الرقةبة 
في ( الر يطةني HSBC( في بنك )FCEوالامتثةؿ للتنظيم، حيث بلغت قيمة الأمواؿ الدودعة في حسةب رئيس منتدى رؤسةء الدؤسسةت)

مليوف جنيو إستًليتٍ  3054أورو، لتصل إلى ألف 99جنيو إستًليتٍ، أي ألف  78مة يقةرب  3119لندف عند افتتةح الحسةب سنة 
بعد عةـ فقط،  فكيف يقوـ رئيس أىم تنظيم لأرباب العمل في الجزائر بالاحتفةظ بالأمواؿ الضخمة في الخةرج عندمة تكوف أنشطتو 
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إثر تهريب واستثمةر يورو  ألف 811لجزائر؟ كمة بلغ الحسةب البنكي في بنمة لوزير الصنةعة والدنةجم السةبق الاقتصةدية الرئيسية في ا
، استعملت من أجل استكمةؿ بيع الأسهم التي 3111أموالو إلى الخةرج، وعمد وزير الخزينة السةبق على تأسيس شركة أوؼ شور سنة 

 .38% لصةلح آؿ خلفية بنك:3الجزائر والبةلغة ( فرع  société généraleلؽتلكهة في بنك )
 

 : الخلاصة

أصبح يكتسي طبيعة النشةط  إذ                                                                   الدولي تنةمية م ذىلا في حركة الأمواؿ وتنقلهة وبرويلهة عر  الحدود الوطنية،  عمةؿالايشهد لظوذج 
التوسع في أنشطتهة بطرؽ غتَ قةنونية أو بطرؽ تيحهة التنظيمةت، فقد استطةعت البنوؾ                                            الدصرفي العديد من الدخةطر نتيجة الدرونة التي ت  

وىذه الحةلة لا تعكس وجود اطةر قةنونية غتَ أخلاقية، بسكنهة من إخفةء جزء كبتَ من نشةطهة وجعلهة لا بزضع لأي قيود تنظيمية، 
 قةنوني فعةؿ متعلق بدخةطر الامتثةؿ.

الانتهةكةت لرموعة من البياة الجزائرية لؽيز اذ  القةنونية إدارة لسةطر الامتثةؿ على واقع نصوص إستًاتيجيةتقتصر  أفلؽكن فلا 
( ، حسةبات بنكية اوفشور قةنوف في خدمة اطراؼ معينة، عمليةت رقةبة موجهةسوؽ موازي،  )الخطتَة للمنظومة الدةلية 

كل  الىالامتثةؿ  وسيع حدود لسةطرت فمن الاجدر، لذا ادارة سليمة لدخةطر الامتثةؿالتي من شأنهة التأثتَ في وجود 
الدخططةت الاحتيةلية التي -                                                                      سلوؾ لسةلف لسلامة النظةـ الدصرفي والذي ي لحق الضرر بدصةلح الاقتصةديات الوطنية

قية، وكةت كل القواعد التي تتخذ صفة القةنونية لكنهة تبقى غتَ أخلالإضةفة الى س   -تستخدمهة البنوؾ عر  الوطنية
 .للدوؿ على الصعيدين الدولي او المحلي الاقتصةدية أو الاجتمةعية اثار بسس بالدصةلح لذة منأثبت الواقع عيوبهة لدة والتي 
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